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АНОТАЦІЯ  

 

Іванченко В.В. Адміністративно-правове регулювання економіки: 

порівняльно-правовий аспект. – Кваліфікаційна наукова праця на правах 

рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук 

за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; 

інформаційне право. – Міжнародний університет бізнесу і права 

Міністерства освіти і науки України, Одеський державний університет 

внутрішніх справ Міністерства внутрішніх справ України, Одеса, 2023. 

У дисертації наводиться порівняльно-правова характеристика 

адміністративно-правового регулювання економіки та обґрунтовується 

необхідність вжиття низки заходів,  спрямованих на імплементацію кращих 

національних практик в українське національне право. Вказується, що 

основним детермінантом, який кардинально впливає на адміністративно-

правове регулювання економіки у відповідній країні, є її державно-правовий 

режим, під яким запропоновано розуміти сукупність форм та методів 

здійснення публічної влади, а також рівень участі громадян в управлінні 

справами держави та суспільства. 

Автором надано характеристику адміністративно-правовому 

регулюванню економіки у країнах: повної демократії, неповної демократії, з 

гібридним державно-правовим режимом, з авторитарним державно-правовим 

режимом. Під поняттям «адміністративно-правового регулювання економіки 

запропоновано розуміти діяльність уповноважених органів державної влади 

та місцевого самоврядування, спрямованої на раціональне використання 

ресурсів різного походження задля належного функціонування економіки 

різного рівня й забезпечення сталого розвитку всієї країни як єдиного 

соціально-економічного та правового механізму. 

Відзначено, що методологічну роль у гносеології особливостей 

адміністративно-правового регулювання економічних відносин виконують 
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положення та висновки наукових робіт вітчизняних науковців, сукупність 

цих робіт доцільно класифікувати на декілька груп: а) наукові джерела, 

предметом пізнання яких виступають окремі аспекти правового регулювання 

економічних відносин адміністративно-правовими засобами (у тому числі й 

порівняльно-правові аспекти такого регулювання); б) наукові джерела, 

предметом пізнання яких виступають загальні положення державного 

регулювання економічних відносин (у тому числі й порівняльно-правові 

аспекти такого регулювання); в) наукові джерела, предметом пізнання яких 

виступають окремі аспекти провадження порівняльних досліджень 

соціально-правових явищ. 

Визначено, що методологічне методологічний плюралізм та 

методологічна невизначеність у сфері правничих наукових досліджень є 

фактором необхідності дескрипції методологічного підґрунтя та 

інструментарію пізнання компаративного аналізу адміністративного  

регулювання економіки. Міждисциплінарний характер предмету 

дослідження обумовлює потребу комплексного використання низки 

методологічного інструментарію, що включає в себе методологічні 

принципи, методологічні підходи та методи пізнання. При цьому останні 

виступають безпосереднім інструментом вивчення досліджуваного предмету. 

Цей структурний елемент методології, як і принципи наукового дослідження 

є загальними для наукової гносеології соціальних явищ і процесів. 

Обґрунтовано, що вивчення адміністративного регулювання економіки 

передбачає використання комплексу гносеологічних підходів, а саме 

аксіологічного,  герменевтичного, компаративного, системного та  

діяльнісного. 

З’ясовано, що близько 13 % держав відноситься до держав повної 

демократії. Перманентно серед них вказується Федеративна Республіка 

Німеччини, що з врахуванням її належності до романо-германського типу 

правової системи, стало чинниками обрання її як об’єкту гносеології з 

типовими характеристиками держави повної демократії. Сутнісна 
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спрямованість адміністративно-правового регулювання економічної сфери в 

Німеччині визначається двома факторами: по-перше, проголошення 

Німеччини соціальною державою; по-друге, проголошення Німеччини 

федерацією. Суб’єктний аналіз механізму правового регулювання економіки 

дозволив резюмувати створення спеціальних органів, які використовують 

окремі засоби адміністративного впливу на економічні відносини: податкові, 

антимонопольні, у сфері банківського контролю тощо. 

Констатовано, що однією з типових держав неповної демократії, досвід 

правового регулювання економіки через засоби адміністративного права якої 

може бути ефективно використаний Українською державою (через наявність 

низки спільних ознак державного будівництва) є Польща. 

Акцентовано на тому, що норми національного польського 

законодавства визначають вектор адміністративного регулювання як 

знаходження балансу між виконанням державою соціальних зобов’язань та 

принципами вільного ринку, дотримання яких є важливим чином сталого 

економічного розвитку. 

Наголошено, що гібридним є такий державно-правовий (політичний) 

режим, за якого поєднуються окремі елементи демократичного режиму та 

авторитаризму. У таких державах публічне управління переважно схиляється 

до централізації, а влада концентрується в руках обмеженого кола. 

Факторами, що не дозволяють ефективно функціонувати демократичним 

інституціям можуть бути корупція, обмеження прав і свобод особи, що, в 

кінцевому рахунку, призводить до недостатньої захищеності прав людини. 

Доведено, що під час комплексної гносеології досвіду окремих країн з 

гібридним режимом доцільно відзначати можливість запровадження 

подібних засобів адміністративного регулювання економіки, але з 

одночасним удосконаленням управлінської діяльності в напрямі 

імплементації вимог верховенства права. 

Встановлено, що для авторитарного режиму як окремому типу 

державно-правового режиму властивою є надмірна централізація влади, що 
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обумовлена фактичною належністю державної влади одній особі або групі 

осіб (політичній силі тощо) та призводить до усунення населення від 

реального впливу на змінюваність політичної влади через номінальний 

характер виборчого процесу та поширення серед населення відповідного 

дискурсу. За таких обставин управління економікою (у тому числі й 

адміністративно-правовими засобами) спрямоване на фактичний контроль 

влади над важливими економічними процесами та прийняття рішень 

переважно у «ручному режимі». Що, у свою чергу, є фактором можливого 

тимчасового «економічного ефекту», однак, має негативні наслідки у 

довготривалій перспективі та не впливає суттєво на стан забезпечення прав і 

свобод людини. Приклади (відносно) інтенсивного економічного розвитку 

окремих авторитарних режимів переважно носять короткостроковий 

характер та пов’язані з лібералізацією окремих аспектів управління 

економікою. При цьому населення держав з авторитарним режимом 

переважно відсторонено від результатів такого економічного розвитку. 

Акцентовано увагу на тому, що авторитарні практики регулювання 

економікою, які призводять до обмеження (порушення) прав людини, 

нівелюють можливість імплементації досвіду авторитарних режимів в умовах 

держав, що впроваджують вимоги демократії та виступають за вільний 

ринок. 

Запропоновано стан адміністративно-правового регулювання 

економічної діяльності в Україні розглядати в трьох аспектах: 1) стан 

регулювання до моменту збройної агресії та введення правового режиму 

воєнного стану; 2) стан регулювання в умовах введеного правового режиму 

воєнного стану; 3) стан регулювання в повоєнний період розвитку 

Української держави. При цьому другий з вказаних станів характеризується 

непередбачуваністю та змінами інституційної складової адміністративно-

правового регулювання через наділення їх специфічними повноваженнями. 

Третій стан є перспективним напрямом наукових досліджень і спрямований 

не на з’ясування нинішнього стану регулювання, а на вироблення стратегій 
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розвитку законодавства у відповідний період. В межах другого слід також 

виокремлювати такий засіб, що впливає на адміністративно-правове 

регулювання економіки в окремих державах, як економічні санкції. 

Запропоновано під економічними санкціями в умовах геополітичних 

конфліктів розуміти економічні заходи обмежувального характеру, що 

проявляються у запровадженні відповідних економічних заходів через 

адміністративно-правові обмеження загального та спеціального характеру. 

Визначено можливі напрями запозичення досвіду держав повної та 

неповної демократії з управління економічною діяльністю та його 

імплементації у національне право: 1) соціально-правовий (охоплює собою 

заходи, пов’язані з загальними умовами удосконалення діяльності органів 

публічної влади: ефективна боротьба з корупцією; удосконалення освітньої 

складової державних службовців та посадових осіб місцевого 

самоврядування; прийняття єдиної концепції (програми) управління 

економічною сферою); 2) децентралізації та лібералізації сфери публічного 

управління (зменшення частки державних і комунальних підприємств серед 

суб’єктів господарювання та організацій їх через призму сервісної функції 

(public service obligation); лібералізація фіскальної системи, системи 

стандартизації та сертифікації; контроль за дотриманням антимонопольного 

законодавства); повсюдне впровадження «єдиного вікна» та використання 

досягнень ІТ); 3) залучення іноземних інвестицій; 4) впровадження і 

реалізація соціальних стандартів 

Ключові слова: адміністративна послуга, адміністративно-правове 

регулювання, державно-правовий режим, демократія, економіка, економічна 

санкція, корупція, правове регулювання, публічне управління, ринкова 

економіка. 
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SUMMARY 

 

Ivanchenko V.V. Economy Administrative and Legal Regulation: 

Comparative and Legal Aspect. – Qualifying scientific paper as a manuscript. 

Dissertation for obtaining the scientific degree of Candidate of Legal 

Sciences, specialty 12.00.07 – administrative law and process; financial law; 

information law. – International University of Business and Law of the Ministry of 

Education and Science of Ukraine, Odesa State University of Internal Affairs of 

the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, Odesa, 2023. 

The thesis provides a comparative and legal characteristic of the 

administrative and legal regulation of the economy and substantiates the urgency to 

take a number of measures aimed at implementing the best national practices into 

Ukrainian national law. It is indicated that the main determinant that fundamentally 

affects the administrative and legal regulation of the economy in the respective 

country is its state and legal regime, under which it is proposed to understand the 

set of forms and methods of exercising public power, as well as the level of 

citizens’ participation in the management of state and society affairs. 

The author gives a description of the administrative and legal regulation of 

economy in the countries of: full democracy, incomplete democracy, with a hybrid 

state and legal regime, and with an authoritarian state and legal regime. Under the 

concept of “administrative and legal regulation of the economy, it is suggested to 

understand the activities of authorized bodies of state power and local self-

government, aimed at the rational use of resources of various origins for the proper 

functioning of the economy at various levels and ensuring the sustainable 

development of the entire country as a single social and economic and legal 

mechanism”. 

It is noted that the methodological role in the epistemology of the features of 

the administrative and legal regulation of economic relations is performed by the 

provisions and conclusions of the scientific papers of domestic scientists, the 

totality of these papers should be classified into several groups: a) scientific 
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sources, the subject of knowledge of which are certain aspects of the legal 

regulation of economic relations by administrative and legal means (including 

comparative and legal aspects of such regulation); b) scientific sources, the subject 

of knowledge of which are general provisions of state regulation of economic 

relations (including comparative and legal aspects of such regulation); c) scientific 

sources, the subject of knowledge of which are certain aspects of conducting 

comparative studies of social and legal phenomena. 

It has been determined that methodological pluralism and methodological 

uncertainty in the field of legal scientific research is a factor in the neсessity for a 

description of the methodological basis and tools of knowledge of the comparative 

analysis of administrative regulation of the economy. The interdisciplinary nature 

of the research subject necessitates the complex use of a number of methodological 

tools, including methodological principles, methodological approaches and 

methods of cognition. At the same time, the latter act as a direct tool for studying 

the subject under study. This structural element of the methodology, as well as the 

principles of scientific research, are common to the scientific epistemology of 

social phenomena and processes. It is substantiated that the study of administrative 

regulation of the economy involves the use of a complex of epistemological 

approaches, namely axiological, hermeneutic, comparative, systemic and activity. 

It was found that about 13% of the states belong to the states of full 

democracy. The Federal Republic of Germany is permanently mentioned among 

them, that, taking into account its belonging to the Romano-Germanic type of legal 

system, became the factors for choosing it as an object of epistemology with 

typical characteristics of a full democracy state. The main direction of 

administrative and legal regulation of the economic sphere in Germany is 

determined by two factors: first, the proclamation of Germany as a social state; 

secondly, the proclamation of Germany as a federation. Subjective analysis of the 

economy legal regulation mechanism allowed us to summarize the formation of 

special bodies using separate means of administrative influence on economic 

relations: tax, antimonopoly, in the field of banking control, etc. 



 9 

It was established that Poland is one of the typical states of incomplete 

democracy, the experience of legal regulation of the economy by the means of 

administrative law of which can be effectively used by the Ukrainian state (due to 

the presence of a number of common features of state building). 

It is emphasized that the norms of national Polish legislation define the 

vector of administrative regulation as finding a balance between the state’s 

fulfillment of social obligations and the principles of the free market, compliance 

with which is an important way of sustainable economic development. 

It is emphasized that a state and legal (political) regime is hybrid, that 

combines separate elements of a democratic regime and of authoritarianism. In 

such states, public administration tends to be centralized, and power is 

concentrated in the hands of a limited circle. Factors preventing the effective 

functioning of democratic institutions can be corruption, restrictions on the rights 

and freedoms of individuals, which ultimately leads to insufficient protection of 

human rights. It is proven that during the complex epistemology of the experience 

of individual countries with a hybrid regime, it is expedient to note the possibility 

of introducing similar means of administrative regulation of the economy, but with 

the simultaneous improvement of management activities in the direction of 

implementing the requirements of the rule of law. 

It has been established that the authoritarian regime as a separate type of 

state and legal regime is characterized by excessive centralization of power, 

stipulated by actual appurtinance of state power to one person or group of persons 

(political power, etc.) and leads to the elimination of the population from real 

influence on the political power changeability because of the nominal nature 

electoral process and the spread of the relevant discourse among the population. 

Under such circumstances, the management of the economy (including 

administrative and legal means) is aimed at the actual control over important 

economic processes and decision-making mainly in “manual mode” by the 

authorities. Which, in turn, is a factor of a possible temporary “economic effect”, 

however, has negative consequences in the long term and does not significantly 
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influence the state of ensuring human rights and freedoms. Examples of 

(relatively) intensive economic development of individual authoritarian regimes 

are mostly short-term in nature and associated with the liberalization of certain 

aspects of economic management. At the same time, the population of states with 

an authoritarian regime is mostly excluded from the results of such economic 

development. 

Attention is focused on the fact that authoritarian practices of economic 

regulation, leading to the restriction (violation) of human rights, reduce the 

possibility of implementing the experience of authoritarian regimes in the 

conditions of states that implement the requirements of democracy and take up the 

cause of a free market. 

It is proposed to consider the state of administrative and legal regulation of 

economic activity in Ukraine in three aspects: 1) the state of regulation before the 

moment of armed aggression and the introduction of the legal regime of martial 

law; 2) the state of regulation under the conditions of the introduced legal regime 

of martial law; 3) the state of regulation in the post-war period of the Ukrainian 

state development. Herewith, the second of the specified states is characterized by 

unpredictability and changes in the institutional component of administrative and 

legal regulation due to the granting of specific powers to them. The third state is a 

promising direction of scientific research and is not aimed at clarifying the current 

state of regulation, but at developing strategies for the development of legislation 

in the relevant period. Within the scope of the second, such a tool as economic 

sanctions, affecting the administrative and legal regulation of the economy in 

individual states, should also be singled out. It is suggested that economic 

sanctions in the context of geopolitical conflicts should be understood as economic 

measures of a restrictive nature, manifested in the introduction of relevant 

economic measures through administrative and legal restrictions of a general and 

special nature. 

The possible directions of borrowing the experience of full and partial 

democracies in the management of economic activity and its implementation into 
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national law are determined, namely: 1) social and legal (includes measures related 

to the general conditions for improving the activities of public authorities: effective 

fight against corruption; improvement of educational component of civil servants 

and officials of local self-government; adoption of a single concept (program) of 

management of the economic sphere); 2) decentralization and liberalization of the 

sphere of public administration (reduction of the share of state and communal 

enterprises among business entities and their organizations through the prism of 

service function (public service obligation); liberalization of the fiscal system, 

standardization and certification system; control over compliance with 

antimonopoly legislation); widespread implementation of a “single window” and 

use of IT achievements); 3) attraction of foreign investments; 4) introduction and 

implementation of social standards 

Key words: administrative service, administrative and legal regulation, state 

and legal regime, democracy, economy, economic sanction, corruption, legal 

regulation, public management, market economy. 
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ВСТУП 

 

Обґрунтування вибору теми дослідження. Інтеграційні процеси у 

сучасній світовій спільноті свідчать про поступальний рух всіх національних 

формацій до вироблення єдиної економіки, що враховує всі національні 

режими з огляду на їх соціально-економічну та правову природу. Вивчення 

таких соціально-економічної та правової природи наведених процесів з 

урахуванням державно-правових режимів тієї чи іншої країни є актуальним 

та витребуваним часом питанням. Оскільки, демократично розвинуті країни 

на відміну від держав з гібридним чи, навіть, авторитарним режимом мають 

діаметрально протилежну архітектоніку економіки, що відображається у 

низці соціальних механізмів, які обґрунтовують її існування, серед яких 

найбільш вагомим є її правове, а точніше адміністративно-правове 

забезпечення. Так, навіть не зважаючи на значний негативний вплив 

російського повномасштабного вторгнення в Україну, що відобразився і на 

економіці європейських держав, економіка держав Європейського союзу 

демонструє зростання близько 3,5 %, при цьому низьким є рівень безробіття 

– близько 6,1%; на кінець 2022 року сповільнився до близько 10 % рівень 

інфляції. 

Адміністративно-правове регулювання у сфері економіки 

трансформується у сучасній державі через діяльність органів публічної влади 

на центральному та місцевому рівнях, зокрема суб’єктів місцевого 

самоврядування, а також у розрізі функціонування створених ними суб’єктів 

господарювання.  

В умовах наявності ознак проведення збройних конфліктів гібридного 

характеру, диференціації деяких економіко-правових режимів на цьому 

підґрунті, наявності реальних збройних конфліктів з відповідними 

санкційними заходами впливу геополітичного характеру, які безпосередньо 

відображаються на релевантних адміністративно-правових механізмах 

національного та міжнародного рівня, потреба вивчення адміністративно-
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правового регулювання економіки країн з різними державно-правовими 

режимами постає на перші рядки порядку денного сьогодення. 

У сфері розроблення актуальних проблем адміністративно-правового 

регулювання економіки варто виділити праці таких учених в галузі 

адміністративного права, як: В. Авер’янова, О. Андрійко, Н. Армаш, 

В. Бевзенка, Ю. Битяка, В. Білої, І. Бородіна, Ю. Ващенко, О.Віхрова, 

В. Галунька, А. Герич, С. Головатого, І. Голосніченка, О. Дніпрова, 

Д. Задихайла, Г. Знаменського, Р. Калюжного, Н. Коваленко, А. Колодія, 

Т. Коломоєць, В. Колпакова, М. Корнієнка, О. Кравчука, О. Крупчана, 

С. Кузніченка, О. Кузьменко, В. Маковій, В. Мамутова, Р. Мельника, 

О. Мердова, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, С. Пєткова, О. Подцерковного, 

О. Радишевської, В. Сокуренко, І. Сопілко, Т. Тарахонич, О. Харитонової, 

Ю. Юринець та ін.  

У доробку перелічених вище учених розкрито загальні питання 

адміністративно-правового регулювання економіки, а також окремі аспекти 

можливостей імплементації  досвіду окремих країн. Проте досі в Україні 

відсутнє комплексне наукове дослідження адміністративно-правового 

регулювання економіки у порівняльно-правовому аспекті, зокрема у 

контексті урахування різновиду державно-правового режиму, що свідчить 

про актуальність, своєчасність та важливість обраної теми наукового пошуку. 

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є надання 

порівняльно-правової характеристики адміністративно-правового 

регулювання економіки та розроблення на цій основі науково обґрунтованих 

заходів і пропозицій спрямованих на імплементацію кращих національних 

практик в українське законодавство. 

Для досягнення цієї мети поставлено такі задачі: 

– з’ясувати стан наукового дослідження адміністративно-правового 

регулювання економічної сфери; 

– розкрити методологію порівняльно-правового аналізу 

адміністративно-правового регулювання економічної сфери; 
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– вивчити зарубіжний досвід адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери в державах повної демократії; 

– встановити особливості адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери в умовах неповної демократії; 

– з’ясувати характерні риси адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери в державах з гібридним режимом;  

– надати характеристику адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери за авторитарного режиму; 

– охарактеризувати сучасний стан адміністративно-правового 

регулювання економіки в Україні; 

– надати пропозиції щодо удосконалення адміністративно-правового 

регулювання економічної сфери в Україні. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері економіки в 

Україні та за кордоном з огляду на державно-правовий режим певної країни. 

Предметом дослідження є порівняльно-правовий аспект 

адміністративно-правового регулювання економіки. 

Методи дослідження. У роботі використано сукупність підходів, 

принципів та методів наукового дослідження, а саме: герменевтичний підхід 

– для пізнання та інтерпретації текстів монографічних видань, наукових 

статей, навчальних матеріалів, що уможливило розкриття змісту й 

узагальнення в роботі положень (підрозділ 1.1, розділ 2, підрозділ 3.1); 

системний підхід – для встановлення зв’язку між різними складовими 

елементами економічної діяльності; між управлінською діяльністю та станом 

урегулювання економічної сфери; для визначення системи заходів, 

спрямованих на удосконалення адміністративно-правового регулювання 

економіки (розділи 2 і 3); компаративний підхід – для вивчення зарубіжного 

досвіду адміністративно-правового регулювання економіки; порівняння 

отриманих результатів з нинішнім станом національного-правового 

регулювання економіки та, відповідно, визначення напрямів імплементації 

кращих практик управління економічною діяльністю  (розділи 2 і 3); 
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аксіологічний підхід – для урахування соціокультурної природи правового 

регулювання (у тому числі адміністративно-правового) (розділи 2 і 3); 

діяльнісний підхід – виступив основою для пізнання адміністративно-

правового регулювання як різновиду соціальної діяльності та економіки як 

сфери людської діяльності (розділи 2 і 3); логічні методи – для виокремлення 

ознак досліджуваних понять, формулювання визначень, висновків тощо. 

Емпіричну базу дослідження становлять: результати визначення 

індексу демократії, який щорічно вираховується Economist Intelligence Unit 

(дані за 2021 і 2022 роки); державна статистична звітність щодо кількості 

підприємств, установ, організацій; результати досліджень окремих аспектів 

економічної діяльності, що проводились громадськими організаціями, 

результати дослідження порівняльної характеристики приватних та 

державних підприємств щодо їх ефективності Центром економічної стратегії. 

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що 

дисертація є один з перших в українській правничій науці комплексним 

науковим дослідженням адміністративно-правового регулювання економіки 

у порівняльно-правовому аспекті з огляду на притаманний відповідній  країні 

державно-правовий режим у результаті якого сформульовано ряд нових 

положень, висновків і пропозицій, які є важливими як для науки 

адміністративного права так і практики, зокрема: 

уперше: 

- доведено, що основним детермінантом, який кардинально впливає 

на адміністративно-правове регулювання економіки у відповідній країні, є її 

державно-правовий режим (імплементація досвіду функціонування окремих 

інституцій, а також засобів адміністративно-правового регулювання 

економіки буде безрезультатною, якщо не врахувати онтологічні 

характеристики способу здійснення публічної влади); 

– надано характеристику адміністративно-правовому регулюванню 

економіки у країнах: повної демократії, неповної демократії, з гібридним 

державно-правовим режимом, з авторитарним державно-правовим режимом 
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(що визначає можливість імплементації досвіду функціонування засобів 

адміністративного регулювання економіки в державах повної та неповної 

демократії, але з одночасним удосконаленням самої управлінської діяльності 

в напрямі фактичного виконання вимог верховенства права; фактичний 

контроль влади над економічними процесами та прийняття рішень 

переважно у «ручному режимі»  може призводити до тимчасового 

«економічного ефекту», однак, має негативні наслідки у довготривалій 

перспективі та не впливає суттєво на стан покращення  забезпечення прав і 

свобод людини); 

- на підставі аналізу адміністративно-правового регулювання 

економіки у країнах сучасності окреслено заходи імплементації позитивного 

досвіду держав повної та неповної демократії у цій сфері до правового поля 

України (ефективна боротьба з корупцією; удосконалення освітньої 

складової державних службовців та посадових осіб місцевого 

самоврядування; прийняття єдиної концепції (програми) управління 

економічною сферою; зменшення частки державних і комунальних 

підприємств серед суб’єктів господарювання та організації їх через призму 

сервісної функції та ін.); 

удосконалено:  

– визначення понять «адміністративно-правове регулювання 

економіки», під яким запропоновано розуміти діяльність уповноважених 

органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямованої на 

раціональне використання ресурсів різного походження задля належного 

функціонування економіки різного рівня й забезпечення сталого розвитку 

всієї країни як єдиного соціально-економічного та правового механізму; 

«державно-правовий режим», під яким запропоновано розуміти сукупність 

форм та методів здійснення публічної влади, а також рівень участі громадян 

в управлінні справами держави та суспільства; ««економічні санкції» в 

умовах геополітичних конфліктів», під якими запропоновано розуміти 

економічні заходи обмежувального характеру, що проявляються через 
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адміністративно-правові обмеження загального та спеціального характеру; 

– уявлення про детермінанти адміністративно-правового 

регулювання, що зумовлюють інтенсивний чи екстенсивний розвиток 

економіки в умовах відповідного державно-правового режиму (з дескрипцією 

особливостей діяльності окремих інституцій в системі правового 

регулювання економічної сфери з урахуванням засобів впливу);  

– підходи щодо визначення основних напрямів удосконалення 

адміністративно-правового регулювання економіки в Україні (соціально-

правовий; децентралізації та лібералізації сфери публічного управління; 

лібералізація фіскальної системи, системи стандартизації та сертифікації; 

контролю за дотриманням антимонопольного законодавства; повсюдне 

впровадження «єдиного вікна» та використання досягнень ІТ; залучення 

іноземних інвестицій; впровадження і реалізація соціальних стандартів); 

дістали подальшого розвитку:  

- теоретичні положення про загальнотеоретичну природу 

адміністративно-правового регулювання економічної сфери суспільного 

буття (що вимагає аналізу суб’єкт-об’єктного впливу на економічну сферу, 

характеристики засобів та методів діяльності); 

– методологія компаративного дослідження адміністративно-

правового регулювання економічної сфери (що має ґрунтуватися на 

комплексному застосуванню таких підходів як аксіологічний, 

герменевтичний, компаративний, системний та  діяльнісний). 

Апробація матеріалів дисертації. Основні положення і висновки 

роботи апробовано на наступних наукових заходів: XΙV Міжнародній 

науково практичній інтернет конференції «Роль та місце правоохоронних 

органів у розбудові демократичної правової держави» (м. Одеса,   31 жовтня 

2022 року), IХ Міжнародній науково-практичній інтернет конференції «Стан 

та перспективи розвитку адміністративного права України» (м. Одеса, 28 

жовтня 2022 року), XΙV Міжнародній науково практичній інтернет 
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конференції «Роль та місце правоохоронних органів у розбудові 

демократичної правової держави»  (м. Одеса, 22 березня 2023 року). 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, 

грантами. Обраний напрям дослідження відповідає Цілям сталого розвитку 

України на період до 2030 року, затверджених Указом Президента України 

від 30 вересня 2019 р. № 722/2019, Національній економічній стратегії на 

період до 2023 року, затвердженій постановою Кабінету Міністрів України 

від 3 березня 2021 року № 179, а також темі наукових досліджень 

Міжнародного університету бізнесу і права «Основні напрямки 

адміністративно-правового вдосконалення процесів державного управління» 

(реєстраційний номер 0120U104591) та науковій тематиці науково-дослідних 

робіт кафедри адміністративного права та адміністративного процесу 

Одеського державного університету внутрішніх справ «Забезпечення прав, 

свобод і інтересів людини в сучасних умовах адміністративно-правовими 

засобами» (реєстраційний номер 0121U109272). 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 

сформульовані та викладені в дисертації положення, узагальнення, висновки 

й рекомендації мають як загальнотеоретичне, так і практичне значення для 

науки адміністративного та фінансового права та використовуються в: 

– практичній діяльності – працівників органів державної влади та 

місцевого самоврядування з приводу формування механізму 

адміністративно-правового регулювання економічної сфери на різних рівнях; 

– науково-дослідній роботі – для наукових досліджень 

адміністративно-правового регулювання економічної сфери в Україні та за 

кордоном з урахуванням віднесення відповідної країни до того чи іншого 

державно-правового режиму (акт впровадження Одеського державного 

університету внутрішніх справ); 

– освітньому процесі – під час підготовки підручників, посібників, 

лекцій, методичних рекомендацій, тестових завдань і дидактичних матеріалів 

з адміністративного, фінансового права, економіки, а також при проведенні 
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різних видів занять із відповідних дисциплін, у процесі підготовки бакалаврів 

та магістрів і в системі підвищення кваліфікації, працівників різних органів 

публічної влади центрального та регіонального рівня, зокрема органів 

місцевого самоврядування (акт впровадження Одеського державного 

університету внутрішніх справ). 

Публікації. Основні положення, висновки й пропозиції, отримані у 

результаті дослідження, викладено у 8 наукових публікаціях, з яких 4 – 

наукові статті у виданнях, що визначені Міністерством освіти та науки 

України як фахові з юридичних наук, 1 наукова стаття – у періодичному 

правничому виданні іноземної держави, 3 – тези доповідей на науково-

практичних заходах. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається з анотації, 

вступу, трьох розділів, що складаються з восьми підрозділів, висновків, 

списку використаних джерел (169 найменувань на 17 сторінках), 2-ох 

додатків на 7 сторінках. Повний обсяг дисертації складає 201 сторінку, з яких 

основний текст – 163 сторінки. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ОСНОВИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ СФЕРИ 

 

1.1. Стан дослідження адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери 

 

Однією з проблематик, що висвітлюється у правничій науковій 

літературі, є співвідношення державно-правового режиму (демократичний та 

антидемократичний) з станом розвитку економіки, існуючих механізмів 

функціонування останньої, зокрема у контексті того, за якого з вказаних 

режимів правове регулювання економічної сфери є більш ефективним (у 

сенсі показників економічного розвитку, рівня життя населення тощо): за 

демократичного чи антидемократичного? І чи впливає державно-правовий 

режим на ефективність економічної діяльності загалом? 

Зауважимо, що ми розглядаємо поняття державно-правовий режим як 

сукупність форм та методів здійснення публічної влади, а також рівень участі 

громадян в управлінні справами держави та суспільства. 

Як слушно відзначають вітчизняні науковці І. Стулова та А. Швецова 

«прагнучи до виявлення об'єктивного механізму виникнення демократичних 

політичних систем, дослідники намагаються знайти детермінанти демократії, 

у першу чергу – у сфері економіки. Вони ставлять перед собою питання про 

те, що є первинним, демократія чи економічний розвиток? Чи впливає 

демократична система на економічне зростання та добробут?» [83]. 

Водночас, об’єктивну і всебічну інформацію щодо цієї проблематики, 

за гіпотезою нашого дослідження, може дати її гносеологія через призму 

різних типів державно-правового режиму, а не лише двох – демократичного 

та антидемократичного. При цьому, якщо між видами антидемократичного 

державно-правового режиму – авторитарним і тоталітарним – відмінності 

переважно зводяться до ступеню контролю за різними сферами 
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життєдіяльності суспільства, у тому числі й економічної (до того ж, це 

питання відносно повно висвітлено у науковій літературі), то питання 

відмінностей організації правового регулювання у державах з різним типом 

демократичного режиму залишається фактично недостатньо дослідженим 

вітчизняною правничою наукою. 

Відзначимо, що в гуманітарній науці розроблено низку методик 

вираховування індексу демократії. «Сьогодні розроблено більше десятка 

різноманітних індексів демократії, що охоплюють різноманітні аспекти 

демократичної системи і розвитку політичних систем. Історія виміру 

демократії бере початок із 60-х років минулого століття» – відзначає 

вітчизняний науковець Н. Палас [59, с. 117], що обумовлено значимістю 

демократії [58, с. 91-92]. 

Хоча, слід вказати, що, на нашу думку, на особливу увагу заслуговує 

методика вираховування індексу демократії, що розроблена Economist 

Intelligence Unit. Відзначимо, що детально про цю методику та її обрання ми 

опишемо у підрозділі дослідження, присвяченого методології пізнання. 

Додамо також те, що актуальність піднятої проблематики посилюється 

через розуміння інструментальної функції права у сучасному суспільстві. 

Важко заперечити той факт, що саме право відіграє основну роль у 

регулюванні суспільних відносин. Більш того, можна стверджувати, що 

право виконувало таку роль, починаючи з моменту розвитку соціуму. Так, 

згадаємо, зокрема, архаїчне право, згодом – у період становлення та розвитку 

перших держав – звичаєве право. При цьому слід акцентувати увагу на 

різних формах права: право – це не тільки (і не скільки) законодавство, 

особливо у перші періоди формування державного устрою. Наголосимо 

також на тому, що саме через необхідність відповідності вимогам права 

змінювалось національне законодавство. 

Зважаючи на означене стає зрозумілою зацікавленість правників (і не 

тільки) у тематиці правового регулювання економіки задля ефективного 

досягнення високого економічного розвитку суспільства. У свою чергу, 
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належний економічний розвиток соціуму створює підґрунтя для всебічного 

розвитку кожної особистості в його межах, є чинником забезпечення 

елементарних потреб людини та належного рівня життя. 

При цьому відзначимо також те, що «праву властива аксіологічна 

складова, яка і визначає його зміст і спрямування. Саме тому важливим є 

проведення компаративних досліджень правового регулювання економічних 

відносин, що забезпечить можливість адекватного удосконалення 

адміністративно-правового механізму впливу на економіку» [26, с. 407-408]. 

Вкажемо, що висвітлюючи різні аспекти предмету гносеології у 

наступних розділах роботи, ми детально будемо аналізувати окремі наукові 

дослідження, відзначати ті положення які складають підґрунтя нашої роботи, 

критично оцінювати ідеї вітчизняних і зарубіжних науковців. Відтак, у цьому 

підрозділі ми акцентуємо увагу на загальному стані опрацювання 

проблематики адміністративно-правових засобів регулювання економічних 

відносин вітчизняною правничою наукою, а також відзначимо ті позитивні 

аспекти окремих груп робіт, які ураховані нами при проведенні власного 

дослідження. 

Аналіз наукової правничої літератури за предметом нашого 

дослідження дозволяє дійти висновку про те, що проблематика регулювання 

економічних відносин адміністративно-правовими засобами у 

компаративному аспекті не стала предметом комплексного дослідження. 

Водночас, означене не виключає того, що вітчизняними вченими 

напрацьовано низку положень, які можуть бути підґрунтям розроблення 

вказаної нами тематики. 

У цьому контексті вкажемо тих науковців, у роботах яких висвітлено 

окремі аспекти правового регулювання економічних відносин у сучасному 

суспільстві. Це, зокрема, В. Авер’янов, О. Алейнікова, Н. Балдич, 

О. Бандурка, О. Баранчик, В. Барінов, В. Бобров, С. Братель, Г. Воронкова, 

В. Гладун, М. Горинь, О. Длугопольський, С. Єсімов, В. Кампо, М. Ковалів, 

О. Ковтун, Т. Коломоєць, В. Крикун, О. Кундицький, І. Курилін, С. Мельник, 
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О. Мельниченко, І. Михасюк, В. Ортинський, В. Остапенко, М. Савчин, 

О. Сафронова, О. Сенишин, Г. Скорик, Г. Стеценко, Г. Третяк, А. Халецька, 

Л. Швайка, В. Яцура  та ін. 

Основні положення і висновки, що містяться у роботах вказаних 

вчених, можуть бути підґрунтям гносеології проблематики регулювання 

економічних відносин адміністративно-правовими засобами у 

компаративному аспекті. 

На нашу думку, наукову правничу літературу, об’єктом висвітлення у 

якій є окремі аспекти окресленої нами проблематики, необхідно 

класифікувати на декілька груп, обравши за критерій поділу предмет 

пізнання. Зважаючи на вказане, можна виокремити наступні групи джерел. 

Перша група джерел – це наукові праці, присвячені окремим аспектам 

правового регулювання економічних відносин адміністративно-правовими 

засобами (у тому числі й порівняльно-правові аспекти такого регулювання). 

До вчених, чиї роботи висвітлюють означену проблематику, слід 

віднести наступних: В. Авер’янова, А. Апарова, О. Бандурку, С. Єсімова, 

М. Ковалів, І. Куриліна, О. Мельниченко, І. Михасюка та ін. [26, с. 408]. 

У черговий раз наголосимо, що оскільки у вітчизняному правознавстві 

відсутні комплексні дослідження цієї проблематики, то означену групу 

джерел складають саме ті роботи, у яких висвітлюються окремі її аспекти. 

Так, у цьому контексті згадаємо колективне дослідження вітчизняних 

науковців, присвячене характеристиці засадничих ідей адміністративно-

правового регулювання забезпечення сфери економічної безпеки. М. Ковалів, 

С. Єсімов, І. Курилін та В. Гладун, опрацювавши різні джерела інформації, 

резюмували, що принципи адміністративно-правового режиму економічної 

безпеки доцільно інтерпретувати як основоположні ідеї і положення щодо 

регулювання засобами  адміністративного права сфери економічної безпеки 

які (ідеї і положення), визначають межі правового регулювання цієї сфери, а 

також передбачають застосовувані засоби. На думку цих авторів, «можна 

виділити наступні принципи адміністративно-правового режиму економічної 
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безпеки: отримання прибутку як мети підприємницької діяльності; принцип 

єдності економічного простору тощо. Як загальний принцип 

адміністративно-правового регулювання доцільно виділити принцип 

ефективного державного регулювання» [36, с. 32]. 

Не вдаючись у дискусію з вказаними вітчизняними науковцями щодо 

виокремлених принципів адміністративно-правового режиму економічної 

безпеки, відзначимо, що загальне розуміння цих принципів дозволяє зробити 

висновки про принципи адміністративно-правового регулювання економічної 

діяльності. На нашу думку вони співвідносяться як одиничне і загальне й 

відповідно, у них можна виокремити спільні ознаки. Хоча вони є різними 

концептуальними рамками, орієнтованими на різні аспекти економічних 

відносин і завдань держави. Принципи адміністративно-правового режиму 

економічної безпеки зазвичай орієнтовані на захист економічної системи від 

загроз і ризиків, які можуть призвести до втрати стійкості, порушень 

виробництва, втрати робочих місць тощо, а принципи адміністративно-

правового регулювання економіки стосуються впливу органів публічної 

влади через засоби адміністративного права на функціонування економічної 

системи з метою забезпечення ефективності, рівноваги та інших економічних 

цілей. 

Доречно також згадати визначені вказаними авторами ті проблеми, що 

характерні нині для адміністративно-правового регулювання економічної 

діяльності. На думку вітчизняних науковців, з якою ми цілком погоджуємось, 

таке регулювання має наступні вади: «поспішністю, відсутністю єдиного 

правового поля, наявністю логічно суперечливого, непослідовного 

законодавства, переважанням галузевого законодавчого регулювання над 

системним, комплексним адміністративно-правовим регулюванням у сфері 

забезпечення економічної безпеки» [36, с. 32]. 

На окрему згадку заслуговує дослідження вітчизняними науковцями 

окремих особливостей регулювання засобами права економічної діяльності в 

окремих зарубіжних державах. Так, О. Кахович та Р. Южека, висвітлюючи 
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механізм державного регулювання у Сполучених Штатах Америки, 

виокремлюють стадійний характер його розвитку, відзначаючи наявність 

жорсткого адміністративно-правового регулювання на початкових етапах та 

цілеспрямоване макроекономічне регулювання в нинішній період. При 

цьому, як вказують науковці, фактором жорсткого державного регулювання 

економічної сфери була необхідність обмеження монопольного становища 

окремих суб’єктів економічних відносин [34, с. 121]. 

«В умовах сучасної ринкової економіки, яка характеризується 

наявністю великої кількості не тільки малих і середніх підприємств, а й 

монополізованих комплексів, ринкове саморегулювання перетворюється в 

механізм цілеспрямованого макроекономічного регулювання. Пряме й 

опосередковане втручання держави в економічне життя США ґрунтується на 

системі теоретично обґрунтованих і перевірених господарською практикою 

методів і важелів, які є універсальними» [34, с. 121]. 

Не можна також не вказати, що основна увага вітчизняних правників 

зосереджене не стільки на висвітленні загальнотеоретичних аспектах 

адміністративно-правового регулювання економіки, скільки на 

характеристиці окремих способів (засобів, заходів), що використовуються 

органами публічної влади для такого регулювання. Однак, ми не вдаємось до 

детального опису таких робіт через їх вузькоспеціальний предмет, що дещо 

виходить за межі нашого предмету пізнання. 

Водночас, слід зазначити, що серед засобів, що використовуються для 

державного регулювання економічної сфери діяльності суспільства (у 

контексті саме адміністративної діяльності органів публічної влади) 

вітчизняні вчені виокремлюють наступні: 

- фінансове регулювання: йдеться про те, що органи публічної влади 

встановлюють норми оподаткування, різних аспектів фінансової діяльності, а 

також банківської діяльності (відзначимо, що у цьому аспекті 

адміністративно-правові засоби є дещо обмеженими; маємо на увазі, що межі 
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регулювання вказаних відносин визначаються перш за все нормами 

конституційного права); 

- цінове регулювання: йдеться про те, що органи публічної влади 

можуть встановлювати нижню та верхню цінову межі на окремі види товарів 

і послуг з метою забезпечення стабільності цін, а також захисту прав 

споживачів цих товарів і послуг); 

- ліцензування та дозвільна система: йдеться про те, що органи 

публічної влади можуть встановлювати для суб’єктів, що хочуть здійснювати 

окремі види господарської діяльності,  вимогу отримання дозволу,  ліцензії 

або інших дозвільних документів. Ліцензування господарської діяльності 

полягає в регулюванні та контролі за певними видами підприємницької 

діяльності задля забезпечення додержання стандартів безпеки, якості, 

охорони навколишнього середовища, прав споживачів та інших соціально-

економічних інтересів суспільства. Загалом, мета ліцензування господарської 

діяльності полягає в забезпеченні балансу між інтересами підприємців, 

споживачів, суспільства та держави, а також у створенні умов для стійкого 

економічного розвитку та забезпечення загального добробуту; 

- конкурентне та антимонопольне забезпечення: йдеться про те, що 

органи публічної влади вживають заходи з недопущення монопольного 

становища на ринку та сприяння чесній конкуренції. Антимонопольна 

діяльність держави є дуже важливою для забезпечення конкурентної середи, 

захисту економічних інтересів споживачів, підтримки інновацій та створення 

справедливих умов для розвитку економіки; 

- екологічне регулювання: йдеться про те, що органи публічної влади 

вживають заходи з недопущення шкоди навколишньому природному 

середовищу. Державні органи можуть визначати стандарти та вимоги 

відносно впливу економічної діяльності на довкілля; 

- соціальне регулювання: йдеться про те, що органи публічної влади 

можуть визначати стандарти та вимоги щодо соціального захисту осіб, що 
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здійснюють економічну діяльність, основи праці тощо задля забезпечення 

соціальної справедливості. 

Зауважимо, що вказані заходи, що використовуються в межах 

адміністративно-правового регулювання економічної діяльності, так чи 

інакше спрямовані у кінцевому варіанті на забезпечення прав людини та 

основоположних свобод. Так, наприклад, недобросовісна конкуренція, 

монопольне становище на ринку окремих суб’єктів господарювання будуть 

впливати на належне забезпечення права на власність та рівність у правах 

осіб (нагадаємо, що хоча вказана правова категорія – права людини – і має у 

своєму термінологічному позначенні слово, яке вказує на носія відповідних 

можливостей – людини, однак, носієм прав відповідно до практики 

Європейського суду з прав людини є і юридична особа [92; 11]). З цього 

приводу Л. Снісаренко відзначає наступне: «Стосовно юридичних осіб, які є 

підприємницькими організаціями, тобто такими, що створені з метою 

одержання прибутку, у позовах посилання на порушення ч.1 ст. 6 Конвенції 

супроводжується і посиланням ст. 1 Протоколу №1 до Конвенції, якою 

встановлено захист права власності, тобто «право фізичних і юридичних осіб 

мирно володіти своїм майном». Отже, стаття містить пряму вказівку щодо 

можливості застосування до юридичних осіб» [78]. 

Однак, вважаємо, що забезпечення дотримання прав і свобод людини 

доцільно виокремити як самостійний напрям адміністративно-правового 

регулювання економіки, що включає виконання органами публічної влади 

низки позитивних зобов’язань у царині забезпечення прав людини; у тому 

числі й створення системи норм, що визначають порядок контролю та 

нагляду та містять санкції за порушення прав і обов’язків учасниками 

економічних відносин і безпосереднє притягнення винних осіб до юридичної 

відповідальності. 

Вивчення наукових джерел, що входять до аналізованої групи, робить 

можливим виокремлення загальних положень адміністративно-правового 

регулювання економічної діяльності. Так, під вказаним поняттям слід 
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розуміти діяльність органів державної влади загалом та публічного 

адміністрування, зокрема, що здійснюється з використанням системи 

адміністративно-правових інструментів (заходів, норм та ін.) з метою впливу 

та контролю над економічною сферою діяльності  задля досягнення 

визначених економічних, політичних, соціальних та інших цілей. Цей вид 

регулювання базується на законодавчих актах та правилах, що встановлюють 

повноваження державних органів у сфері економіки, порядок взаємодії з 

фізичними та юридичними особами, а також встановлюють відповідальність 

за порушення встановлених правил [26, с. 410]. 

Не можемо не відзначити, що переважна більшість вітчизняних вчених, 

чиї роботи складають аналізовану групу, позитивно сприймають інститут 

адміністративно-правове регулювання економічної діяльності та його роль у 

забезпеченні правопорядку у суспільстві, імплементації вимог соціальної 

справедливості. Хоча, слід погодитись з тим, що такий вплив повинен мати 

чіткі межі: фактором  ефективності адміністративно-правового впливу на 

економіку є належний баланс свободи господарської діяльності та державним 

регулюванням.  

Наголосимо, що останнє положення визначає зв'язок державного 

регулювання економіки, стан економіки та вид державно-правового режиму, 

що і буде висвітлено у наступній частині дослідження. 

Не можна залишити поза увагою і той факт, що відсутні у вітчизняному 

правознавстві саме порівняльно-правові дослідження адміністративно-

правового впливу на економічну діяльність через призму не правових сімей 

чи окремих держав, а у контексті різних типів державно-правових режимів, 

які ґрунтуються на детальному аналізі різних видів демократичного режиму. 

Окремо вкажемо і на те, що подібні висновки (щодо необхідності 

гармонійного використання адміністративно-правових засобів регулювання 

економічної сфери в умовах вільного ринку; відсутність досліджень 

компаративного аспекту такого регулювання через призму державно-

правових режимів та ін.).  
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Ефективне регулювання є частиною діяльності зі сприяння бізнесу та 

інноваціям. З іншого боку, надмірне або неефективне регулювання 

спричиняє витрати, яких можна уникнути, знижує продуктивність і зменшує 

свободу дій компаній. Державний секретаріат з питань економіки (SECO) 

прагне зменшити адміністративне навантаження та вдосконалити 

регулювання, яке ефективно протидіє неспроможності ринку та держави та 

сприяє сталому економічному зростанню [148].  

«Кожна нова норма означає додаткову роботу для компаній. Надмірна 

бюрократія є отрутою для економіки, а порівняно економічна адміністрація є 

однією з найважливіших переваг Швейцарії» [105].  

Друга група джерел – це наукові праці, присвячені загальним аспектам 

державного регулювання економічних відносин (у тому числі й порівняльно-

правові аспекти такого регулювання). 

До науковців, чиї роботи висвітлюють означену проблематику, слід 

віднести наступних: В. Авер’янова, Н. Балдич, О. Бандурки, В. Барінова, 

В. Боброва, С. Братель, М. Горинь, О. Длугопольського, О. Кундицького, 

І. Куриліна, О. Мельниченко, І. Михасюк, М. Савчина, О. Сафронової, 

О. Сенишин, Г. Скорик  та ін. [26, с. 410]. 

Наукові праці, що складають цю групу, відіграють важливу роль у 

розумінні загальних положень державного впливу на економічну сферу 

діяльності суспільства, дозволяючи, зокрема, з’ясувати сутність і зміст 

такого регулювання, межі, завдання, використовувані засоби, суб’єкти 

регулювання та їх повноваження тощо.  

У контексті нашого дослідження означена група джерел забезпечує 

розуміння об’єкту пізнання та дозволяє отримати пропедевтичне сприйняття 

про адміністративно-правове регулювання як складову (один з різновидів) 

державного регулювання економіки. 

Аналіз наукових праць цієї групи дозволяє з’ясувати, що державне 

регулювання економіки – це діяльність спеціально уповноважених державою 

органів щодо впливу на економічну сферу  з метою досягнення відповідних 
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економічних та інших результатів. 

На думку О. Чечель під державним регулюванням економіки слід 

розуміти «цілеспрямований вплив держави у сфері управління економікою 

для надання економічним процесам певної спрямованості відповідно до 

цілей, завдань та інтересів країни» [100, с. 104]. 

Більш чіткою є дефініція державного регулювання економіки , 

запропонована О. Кахович та Р. Южека, на їх думку «Це система заходів 

держави для здійснення підтримуючої, компенсаційної й регулюючої 

діяльності, спрямованої на створення нормальних умов ефективного 

функціонування ринку та вирішення складних соціально-економічних 

проблем розвитку національної економіки та всього суспільства» [34, с. 120]. 

У джерелах, що складають цю групу, наводиться загальна 

характеристика і конкретних засобів, що застосовуються в межах державного 

регулювання економіки, відзначається роль правових засобів, зокрема, і в 

контексті різновидів останнього. Так, органи державної влади 

використовують не лише адміністративно-правові механізми для впливу на 

економіку, але й конституційно-правові, кримінально-правові, цивільно-

правові та ін. При цьому слід вказати на тісний зв'язок останніх між собою, а 

також з іншими засобами державного регулювання. 

Правове регулювання економіки взаємодіє з іншими інструментами 

державного регулювання, такими як монетарна та фіскальна політика, 

сприяючи досягненню балансу, стабільності та сталого розвитку економіки. 

Правове регулювання економіки є важливою складовою державного 

регулювання економіки і виконує різні функції для забезпечення 

стабільності, справедливості та ефективності економічної діяльності.  

У межах аналізованих джерел слід виокремити монографічну роботу 

вітчизняного науковця М. Савчина, у якому автор висвітлює питання 

правового регулювання соціально-економічних прав людини. Так, вказаний 

науковець детально аналізує нормативно-правові підстави втручання органів 

публічної влади у реалізацію громадянами економічних прав і свобод, 
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характеризує ключові чинники їх регулювання, виходячи з таких принципів 

права як поділ влади, пропорційність, правовладдя, розрізнення 

законодавства та регуляторної діяльності державних органів. А також 

акцентує увагу саме на регуляторній діяльності виконавчої влади, 

висвітлюючи в межах такої діяльності, становище та функції незалежних 

державних агентств, як складових громадянського суспільства [63, с. 2]. 

Важливим у контексті нашого предмету пізнання є висновок 

М. Савчина про те, що «компаративний аналіз моделей втручання держави у 

здійснення економічних свобод через призму принципу пропорційності 

свідчить, що застосування конкретних заходів з боку держави цілком 

залежить від певної структури економіки, ступеня її диференціації, її 

відкритості та гарантування економічних свобод» [63, с. 5-6]. 

Наведене положення констатує наявність різних моделей державного 

регулювання економіки та вказуються відповідні фактори, зокрема, і зв'язок з 

економічними свободами та відкритістю економіки, що, безумовно, 

пов’язане з характеристиками державно-правових режимів. 

Додамо також характеристику М. Савчиним процесу використання 

органами публічного урядування адміністративного розсуду (у аспекті 

широкого та вузького сприйняття принципу пропорційності) [63, с. 6]. 

В аспекті нашого дослідження окремо згадаємо тезу вітчизняних 

науковців відносно того, що державному регулюванню економічної сфери 

суспільства у першу чергу іманентний не вузькоспеціалізований, а 

загальноекономічний аспект, так як включає до свого складу цілу низку 

питань з макро- та мікроекономіки і, до того ж, має міждисциплінарний 

характер [75, с. 7]. 

Окремо слід також відзначити творчий доробок О. Чечеля, 

присвячений державному регулюванню економіки загалом та окремих 

напрямів господарства, зокрема. У роботах цього науковця висвітлюються 

основні напрями економічної політики та їх зміст [98], фактори, що 

визначають створення моделей державного регулювання економіки [96] (так, 
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у цій роботі серед низки чинників вказано і правовий – право є фактором, що 

визначає формування державної політики регулювання економіки; автором 

також наводяться результати порівняльного аналізу дії різних  факторів – 

політичних, конкурентних, економічних, правових, соціальних, історичних, 

географічних, психологічних та релігійних –  у різних державах, що 

дозволило науковцю встановити особливості впливу цих чинників на 

формування моделі державного регулювання економіки в Україні [96, с. 102-

105]. 

Згадаємо також дослідження О. Чечеля, присвячене визначенню 

пріоритетів економічної державної політики, у якому автором проводиться 

дескрипція відповідного поняття та робиться висновок, що економічну 

політику держави спрямовану на інноваційний розвиток слід розуміти як 

сукупність заходів, які спрямовані на розвиток і підтримку вітчизняного 

інтелектуального, науково-технічного та індустріального потенціалу, науки, 

а також «передачу наукових досягнень у всі сфери суспільного господарства 

з метою підвищення конкурентоздатності економіки на внутрішньому і 

світовому ринках та якості життя населення» [99, с. 120]. 

Не можемо залишити поза увагою і роботу О. Чечеля, у якій 

висвітлюються результати компаративного аналізу досвіду окремих держав 

щодо регулювання економічних відносин. Не можна не погодитись з 

вказаним автором відносно того, що «на сьогодні, мабуть, жодна країна світу 

не має у своєму розпорядженні економіки в класичному ринковому варіанті 

або повної відсутності ринкових відносин. За роки співіснування капіталізму 

і соціалізму, ринкової економіки й адміністративно-командної системи 

відбулося виокремлення найбільш необхідних і функціональних елементів 

цих соціально-економічних систем, що дало можливість говорити про їх 

взаємопроникнення в тих або інших варіаціях у рамках однієї системи» [97, 

с. 159]. 

Виокремимо також роботи Є. Вєдєнєєва міжнародної економічної 

політики, які дають розуміння однойменного поняття. Так, на думку 
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вказаного науковця міжнародну економічну політику слід розуміти як 

систему тих  економічних методів та інструментів, що  допомагають органам 

публічної влади держав забезпечити регулювання міжнародної торгівлі та 

міжнародних інвестицій [7, с. 68]. 

На розуміння сучасної міжнародної економіки як складної системи 

взаємозв’язаних ринків капіталу, товарів та робочої сили різних держав 

вказує Л. Титаренко, наголошуючи, що кожна держава має виконувати 

активну роль щодо регулювання економічних і політичних відносин як у 

межах внутрішньодержавних географічних кордонів, так і поза їх межами 

через засоби міжнародної економічної політики [88]. 

Наведене положення вказує на роль держави, на необхідність її участі у 

регулюванні економічних процесів, на потребу взаємодії з іншими 

державами, що, на нашу думку, безумовно впливає на зміст і 

адміністративно-правового регулювання економіки. 

Слід також наголосити, що у роботах цієї групи вказується, як бачимо, 

на важливу роль державного регулювання економічної діяльності та 

висвітлюються основні засоби, механізми, форми такого регулювання, як на 

внутрішньодержавному, так і на міжнародному рівнях. 

Водночас, загальною вадою цих робіт (суто в контексті нашого 

дослідження) є їх загальний характер: правовий фактор державного 

регулювання економіки висвітлюється не повною мірою, хоча і вказується на 

його зв'язок з іншими засобами такого регулювання. 

Зауважимо, що аналіз джерел цієї групи дозволяє сформулювати 

наступне визначення адміністративно-правового регулювання економіки: це 

діяльність уповноважених органів державної влади та місцевого 

самоврядування, спрямованої на раціональне використання ресурсів різного 

походження задля належного функціонування економіки різного рівня й 

забезпечення сталого розвитку всієї країни як єдиного соціально-

економічного та правового механізму. 



 37 

Третя група джерел – це наукові праці, присвячені окремим аспектам 

провадження порівняльних досліджень соціально-правових явищ. 

До науковців, чиї роботи висвітлюють означену проблематику, слід 

згадати наступних: Є. Білозьоров, В. Боняк, Ю. Завгородня, М. Ковалів, 

М. Кельман, А. Кучук, С. Кузніченко, О. Лисенко, О. Мінченко, М. Савчин, 

О. Тихомиров та ін. 

Наголосимо, що ми виокремлюємо цю групу, зважаючи на низку 

факторів. Проведення порівняльно-правових досліджень є дуже важливою і 

необхідною практикою в сфері правового регулювання, особливо в державах, 

які розвиваються або мали до недавнього часу значний досвід 

недемократичного врядування (до яких належить і Україна, зважаючи на 

тривалий період перебування у складі радянської держави).  

Зважаючи на останнє, доводиться констатувати певною мірою 

недостатню розвиненість сфери порівняльно-правових досліджень в Україні. 

Однак варто наголосити, що розвиток цієї сфери може бути чинником 

покращення ефективності правового регулювання в Україні та сприяти 

загальному розвитку суспільства. 

До цього слід додати те, що існують особливості проведення 

порівняльних досліджень соціальних явищ (наголосимо, соціальна природа 

явищ є фактором необхідності урахування аксіологічних, культурних, 

ментальних та інших аспектів, які значною мірою визначають зміст 

досліджуваних явищ). 

Аналіз робіт вказаних авторів щодо проведення компаративних 

правових досліджень дозволяє зробити висновок про доцільність урахування 

наступних положень. 

По-перше, це культурні відмінності: мається на увазі, що національне 

право відображає історичні, культурні, аксіологічні аспекти [42-43], що 

призводить до виникнення складнощів порівняння правових явищ. Так, 

узагальнено вкажемо на те, що, наприклад, коли радянські науковці, 

виходячи з розуміння права як волі держави, закріпленій у тексті 
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нормативно-правового акту, проводили б порівняльно-правові дослідження  і 

робили висновки на основі аналізу законодавства держави, що входить до 

сім’ї мусульманського права, то такі результати не мали б наукову цінність, 

виходячи з того, що у останніх державах як право розглядаються релігійні 

тексти. Порівняння важливе, коли порівнюються співмірні явища. 

По-друге, це  політичні та інституційні відмінності. Це положення 

пов’язане з існуванням різного соціального сприйняття явищ і процесів у 

межах різних соціумів. Відповідно й політичні інститути дещо іншою мірою 

впливають як на саме досліджуване явище, так і на його інтерпретацію. 

По-третє, це різний понятійно-категоріальний апарат. Так, однакові 

поняття (маємо на увазі саме поняття, оскільки термінологічне їх позначення 

є різним в різних мовах, хоча може звучати й подібно), можуть мати 

кардинально різний зміст. Так, типовим прикладом у цьому контексті є 

поняття людських прав, що в англійській мові позначається терміном 

«human rights», а в радянському (нині в російському дискурсі й доволі 

часто у вітчизняному) – права людини (права человека та права людини 

відповідно; наголосимо, що ми згадали російський юридичний дискурс 

суто з тих причин, що з нього відповідне поняття перейшло у 

вітчизняний правовий дискурс, як дослівний переклад з російської, а не 

англійської). В межах європейської правової цивілізації людські права є 

природними, відповідно, невід’ємними; при цьому їм властива 

невичерпність, існують й ті права, які не закріплені у законодавстві, більш 

того, таке закріплення не має значення для їх існування. Натомість в 

радянській юриспруденції права сприймались суто як «дар» правлячого 

класу людині через закріплення у тексті нормативно-правового акту; більш 

того, закону не достатньо для існування прав людини, необхідні чіткі 

приписи підзаконного нормативного акту, які будуть визначати механізми 

реалізації відповідного права. Відтак, дослідження людських прав та прав 

людини передбачає різні джерела отримання інформації, обумовлює 
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необхідність вивчення різних явищ, які мають схоже термінологічне 

пояснення. 

Саме у цьому аспекті слід схвально сприйняти тезу С, Головатого про 

необхідність заміни терміну «права людини» на адекватний відповідник 

англійського human rights – людські права [14, с. 5-11]. 

По-четверте, це обмеженість інформації, особливо у контексті 

дослідження соціальних явищ. Аналіз наукових джерел, навіть значної 

кількості, не дасть такої повної картини про відповідне явище, коли до такого 

аналізу джерел додається сприйняття цього явища, відчуття його дії, 

вивчення дієвості тощо. До того ж, зазвичай, це обмежене коло джерел щодо 

певного явища і переважно у межах його існування протягом певного часу. 

По-п’яте, це соціальний та економічний контекст. Ця характеристика 

є свого роду узагальнюючою щодо інших. Відмінності у соціальних 

контекстах обумовлюють і сприйняття різних явищ як права, і зміст 

нормативних приписів, і їх термінологічне позначення, і їх тлумачення тощо. 

По-шосте, це іманентність праву динамічного характеру. Право не є 

статичним явищем (навіть у межах держав, що належать до сім’ї звичаєвого 

права), воно змінюється разом зі зміною соціальних відносин, інакше воно не 

зможе виконувати регулятивну функцію, бути засобом врегулювання 

суспільних відносин. 

Таким чином, слід констатувати недостатню дослідженість 

проблематики компаративного аналізу адміністративно-правового 

регулювання економічних відносин залежно від типу державно-правового 

режиму. Водночас, вітчизняними науковцями напрацьовано низку положень, 

що можуть бути підґрунтям для такого дослідження. 
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1.2. Методологія порівняльно-правового аналізу адміністративно-

правового регулювання економічної сфери. 

 

Складовою частиною наукового пізнання державно-правових явищ є 

опис методології дослідження. Як відомо, правильне обрання 

гносеологічного інструментарію є підґрунтям достовірності отриманих 

результатів. Так, в межах природничих наук дескрипція методів і методики 

пізнання забезпечує можливість відтворення процесу дослідження іншим 

науковцем та отримання відповідних результатів. Свої особливості має 

методологія дослідження у гуманітарній сфері знань, відзначаючи 

спрямування уваги дослідника та забезпечуючи обґрунтованість здобутих 

результатів. У цьому контексті згадаємо висновок вітчизняних вчених 

А. Кучука та В. Пекарчука про «невиконання методами, які означаються 

вітчизняними юристами-науковцями при проведенні наукових розвідок в 

царині права, функції забезпечення верифікації отриманих знань. У правових 

дослідженнях важливе значення має, у першу чергу, ментальна  (ідеологічна) 

складова, яка є фактором отримання вченим відповідних результатів» [45, 

с. 30]. Водночас, наведене не применшує ролі опису методології 

дослідження, у тому числі й у сфері гуманітарних наук. 

Щодо наукового пізнання державно-правових явищ, то необхідність 

опису методології обумовлюється також фактом відсутності єдиного 

розуміння серед вітчизняних правників змісту означеної категорії, 

безпосередньо тих засобів, що мають використовуватись у науковому 

дослідженні правових явищ.  

«Адекватне сприйняття змісту західних концептів вимагає відповідної 

методології (гносеологічними засобами, що ґрунтуються на 

нормативістському розумінні права, не можна адекватно сприйняти сутність 

правовладдя, людських прав, людської гідності тощо), що актуалізує 

проблематику правничої методології.» [44, с. 9] – відзначають вітчизняні 

вчені. 
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Зважаючи на наявність у науковій правничій літературі різних 

визначень методології правознавства, необхідно відзначити, що під цим 

поняттям ми розуміємо систему тих гносеологічних засобів, що 

використовуються для вивчення предмету пізнання. При цьому до таких 

гносеологічних засобів належать такі три наступні їх групи: 

1. У першу чергу, це методологічні принципи. Вони єдині в межах 

наукового пізнання. 

Зазвичай, серед таких принципів вказується принцип об’єктивності 

наукового пізнання. Цей методологічний принцип є одним з 

фундаментальних, таким, що визначає сутність та специфіку наукового 

пізнання. Він передбачає об'єктивний підхід до досліджуваного предмету, 

відмову від особистих упереджень, суб'єктивних оцінок та впливу зовнішніх 

факторів на результати дослідження. Наголосимо, що аналізований принцип 

має наріжне значення для забезпечення достовірності та обґрунтованості 

наукових положень і висновків. 

Принцип об'єктивності є фактором того, що наукові знання 

відображають реальні тенденції розвитку державно-правових явищ, а не 

спотворені ідеї або суб’єктивні уподобання дослідника. Цей принцип робить 

науковий процес достовірним, відмежовуючи його від догматичного або 

суб'єктивного підходу. 

У контексті нашого дослідження, виконання вимог цього принципу 

полягало, зокрема, у наступному: по-перше, це визначення і формулювання 

дослідницьких завдань таким чином, щоб забезпечити охоплення різних 

аспектів проблематики адміністративно-правового регулювання економічних 

відносин у компаративному контексті. По-друге, це опрацювання різних 

інформаційних джерел (при цьому це не лише ті джерела, що підтверджують 

нашу дослідницьку гіпотезу, але й ті, що спростовують її; до того ж, йдеться 

не про будь-які джерела, а лише ті, що відповідають критерія науковості. 

Так, у останньому аспекті варто вказати на те, що у окремих джерелах, 

особливо політико-ідеологічного спрямування, наприклад, Росія може 
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називатися демократичною державою, однак, насправді на сьогодні така теза 

не відповідає дійсності. Саме тому ми й використовуємо апробовану часом та 

детально описану методику визначення індексу демократії , що проводиться 

Economist Intelligence Unit). По-третє, це критичне осмислення існуючих 

наукових підходів до розуміння адміністративно-правового регулювання 

економіки, аналіз аргументів, що спростовують гіпотезу дослідження та тих, 

що підтверджують авторську позицію. За можливості співставлення 

отриманих результатів з правничою практичною діяльністю. По-четверте, це 

обговорення та критика: основні положення роботи, результати були 

апробовані на наукових заходах різного рівня, а також опубліковані для 

широкого ознайомлення наукової громадськості. 

Додамо, що у галузі правових досліджень принцип об'єктивності 

передбачає детальний та безпристрасний аналіз правових питань, відмову від 

суб'єктивних упереджень, політичних, релігійних чи інших впливів на 

дослідження. Дослідження у царині права серед іншого передбачає вивчення 

не тільки правових норм, історичні аспекти їх створення, але і їх 

інтерпретацію та застосування на практиці. А вивченні генези правових явищ 

важливо здійснювати в контексті соціокультурних та політичних реалій 

відповідного суспільства на відповідних етапах його розвитку. Наголосимо, 

що складовою частиною об'єктивності є дотримання вимог академічної 

доброчесності, чесний, точний та відкритий підхід до збору, аналізу та 

подання даних. 

Принцип об'єктивності у дослідженнях права є гарантією того, що 

правові рішення, аналіз та положення ґрунтуються на об'єктивних фактах, а 

не на суб'єктивних переконаннях. Це є фактором  розвитку справедливої та 

ефективної системи права. 

Наступний принцип – це принцип повноти та усебічності. Він тісно 

пов'язаний з принципом об’єктивності, передбачаючи висвітлення різних 

аспектів предмету дослідження. Зауважимо, що доволі часто вказаний нами 

принцип може розглядатися як два окремих : принцип повноти та принцип 



 43 

всебічності. У цілому сприймаючи і такий підхід, вкажемо на тісний їх 

зв'язок: так, неповне висвітлення об’єкту пізнання навряд чи може 

відповідати вимогам усебічності й, навпаки, обмежений розгляд предмету не 

сприяє повноті знань про нього. Саме тому ми й вказуємо означені 

основоположні засади як один принцип. Хоча, для нас спільне чи окреме їх 

висвітлення не є принциповим, на відміну від вимоги реалізації положень, 

що розкривають зміст повноти та усебічності наукового пізнання.  

Відзначимо, що принципи повноти та усебічності є фундаментальним в 

науковому пізнанні, спрямованим на досягнення максимальної об'єктивності, 

точності та глибини розуміння об'єкта дослідження. Цей принцип відіграють 

важливу роль у розвитку наукового знання, виступаючи фактором 

формування більш повної та об’єктивної  картини світу. 

Принцип усебічності  й повноти спрямований на системне вивчення 

об’єкта та передбачає зібрання і врахування всіх доступних даних, фактів та 

інформації, пов'язаних з об'єктом дослідження. Відтак, науковці повинні 

ретельно досліджувати не лише позитивні результати та підтверджені 

гіпотези, але й враховувати негативні результати, винятки з положень тощо. 

Повнота виступає чинником уникнення спотворень та неправильних 

висновків, а також розширює сферу дослідження завдяки врахуванню всіх 

можливих аспектів проблеми. 

Аналізований принцип передбачає глибокий аналіз об'єкта 

дослідження. Науковці мають прагнути до розуміння не лише зовнішніх 

ознак явища, але й сутнісних аспектів, зв'язків тощо. Важливо враховувати 

різні погляди, підходи та теорії, які можуть допомогти отримати більш 

глибоке та комплексне уявлення про досліджуваний об'єкт. Цей принцип 

сприяє формуванню наукового знання з найвищим рівнем точності та 

обґрунтованості. 

У контексті порівняльного дослідження вкажемо наступне. При 

використанні цього принципу важливо враховувати можливі обмеження, які 
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можуть виникнути через обмежений доступу до інформації, технічні або 

етичні аспекти.  

Таким чином, принцип усебічності та повноти є ключовими для 

досягнення високого рівня наукової об'єктивності та точності; цей принцип 

сприяє створенню достовірного наукового знання, що є основою для 

подальшого розвитку науки. 

При застосуванні принципу усебічності та повноти вченими 

досліджуються правові явища через різні джерела отримання інформації: 

вчені прагнуть зібрати та аналізувати всі можливі дані, що стосуються 

досліджуваного явища, зокрема, це може бути вивчення наукових праць, 

статистики, судової практики, міжнародних угод, законодавчих актів, думок 

експертів та громадськості, а також історичних, соціологічних та культурних 

контекстів. Такий підхід допомагає отримати більш повне та об'єктивне 

уявлення про складність та різноманітність правових явищ. При цьому слід 

наголосити на необхідності глибокого та комплексного аналізу предмету 

пізнання. Важливо також розглядати правові явища з різних перспектив, 

залучати міждисциплінарний підхід та вивчати взаємодію з іншими 

соціальними явищами.  

Так, вкотре слід відзначити міждисциплінарний характер питання 

державного регулювання економіки, ефективність якого (регулювання) 

залежить не тільки від розуміння процесів управління, але й правових 

аспектів такого регулювання, механізмів функціонування економіки та ін. 

Означений принцип наукового пізнання сприяє поглибленому аналізу 

причин, наслідків та контексту правових явищ. Вони дозволяють науковцям 

зрозуміти, як правові норми впливають на суспільство, які можуть виникати 

девіації в поведінці суб’єктів права з реалізації нормативних принципів та які 

фактори можуть сприяти ефективному впровадженню вимог права, 

забезпечуючи розвиток суспільства та його функціонування в умовах 

правопорядку. 
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2. Складовою гносеологічних засобів є і методологічні підходи. 

Вкажемо, що зазвичай саме ця складова частина викликає найбільшу 

кількість розбіжностей у розуміння її сутності та змісту, тому приділимо 

увагу аналізу сприйняття науковцями-правниками відповідного явища. 

Доволі широке визначення означеного структурного елементу 

методології сучасного правознавства наводить А. Кучук. На думку 

вітчизняного вченого, під методологічним підходом до пізнання правових 

явищ слід розуміти «сукупність вихідних позицій, положень і напрямів 

дослідження правових явищ» [42, с. 123]. 

Більш вдалою, на нашу думку, є дефініція, запропонована І. Сердюком, 

який за результатами детального вивчення ідей багатьох вітчизняних 

науковців, навів таке визначення: «єдність філософського, (світоглядного), 

теоретичного і методологічного знання, що постулює загальну стратегію 

дослідження; відбір досліджуваних фактів та інтерпретацію його результатів 

і, з урахуванням визначеного ракурсу досліджуваного об’єкта, різниться за 

своїм змістом» [76, с. 57]. 

Відзначимо, що підхід може розглядатися як загальний, системний та 

теоретично обґрунтований підбір безпосередньо методів дослідження, які 

використовуються для розв’язання поставлених перед дослідником завдань, 

та досягнення відповідної мети. Підхід визначає загальні межі, якими 

керується дослідник, обираючи методи, саме підхід обумовлює той аспект 

предмету пізнання, на який дослідник зосереджує увагу. 

Підхід виступає свого роду тим основним орієнтиром, який визначає 

загальні правила, за якими будуть обиратись дослідницькі методи; той ракурс 

предмету гносеології, на який буде спрямовано основну увагу науковця. 

Доречно вказати на логічність такого сприйняття методологічного 

підходу. Так, в правничій науковій літературі терміни «підхід» і «метод» 

використовуються як такі, що позначають різні явища, хоча при цьому доволі 

часто й ототожнюються, що, в свою чергу, не відповідає вимогам до 
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наукових досліджень та вказує на нечітке усвідомлення змісту категорій 

(понять), що використовуються. 

Відтак, ураховуючи наведене вище, можна дійти й висновку про 

відсутність власне якогось особливого – юридичного – підходу. Право та 

правові явища вивчаються правниками з тих ракурсів, що і інші соціальні 

явища, наприклад, через дослідження генези (історичний підхід), зв’язків з 

іншими соціальними явищами чи  через вивчення внутрішньої структури 

явища – макро- та мікросистеми (системний підхід), ціннісного аспекту 

(аксіологічний підхід) та ін. «Юридичні явища нерозривно пов'язані зі 

суспільними, зокрема, політичними, економічними та культурними. Саме 

тому вивчення законодавства, судової практики, аналіз правових документів 

тощо здійснюється через застосування загальних методів гуманітарних наук, 

таких як аналіз, синтез, порівняння, історичний підхід тощо» [27]. 

Відзначимо, що такої думки дотримується значна частина вітчизняних 

науковців, вказуючи на відсутність певних спеціальних (суто правових) 

методів чи підходів, на відсутності «юридичного методу»; натомість 

дослідження правових явищ потребує того ж методологічного 

інструментарію, що й при проведенні інших досліджень у сфері гуманітарних 

наук  [46, с. 48]. 

Додамо, що як «юридичний метод» може сприйматися ціла низка 

підходів, що використовуються для пізнання державно-правових явищ 

(наприклад, історико-правовий, порівняльно-правовий та ін.), однак, у цьому 

випадку йдеться про загальні підходи, що використовуються для пізнання 

правових явищ (одна, це вже не методологія, а предмет гносеології). 

Отже, методологічний підхід, на нашу думку, слід сприймати як 

своєрідний спосіб обрання системи методів пізнання задля інтенції 

дослідника на окремому ракурсі пізнаваного предмету. 

На обрання відповідного методологічного підходу впливають наступні 

положення: 
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- підхід виступає фактором способів збору та аналізу інформації 

(оскільки підхід обумовлює ракурс дослідження, то він же впливає і на 

визначення джерел інформації та способів  її отримання); 

- підхід виступає епістемологічним підґрунтям (оскільки підхід 

обумовлює ракурс дослідження, то він пов'язаний з сукупністю теорії, 

концепцій, які пояснюють досліджуване правове явище); 

- підхід виступає фактором способів вирішення поставлених завдань 

(оскільки підхід обумовлює ракурс дослідження, то він передбачає 

необхідність обрання відповідної стратегії пізнання, що буде застосована при 

вивченні відповідного предмету); 

- підхід виступає чинником дослідження зв’язків державно-правових 

явищ в межах досліджуваного об’єкту (оскільки підхід обумовлює ракурс 

дослідження, то завдяки йому отримується та інформація, що характеризує 

взаємодію предмета з іншими явищами); 

- підхід виступає чинником обрання методів пізнання (оскільки підхід 

обумовлює ракурс дослідження, то це визначає й ті засоби, які мають бути 

використані для пізнання цього ракурсу). 

Таким чином, методологічний підхід може варіюватися залежно від 

конкретної галузі наукового знання, досліджуваної проблеми, а також мети 

дослідження. Він допомагає науковцям організовувати свою роботу, 

визначати стратегію дій та забезпечує комплексний підхід до вирішення 

завдань дослідження [27]. 

Водночас, варто вказати і на те, що методологія дослідження 

обумовлюється тим предметом, що вивчається. Загальновідомим є той факт, 

що певний об’єкт можна пізнати тільки через застосування адекватних йому 

методів. Так, навряд чи можна отримати об’єктивні знання про твір 

художнього мистецтва без застосування одного з органів чуття; так само, 

наприклад, навряд чи можна пізнати верховенство права, ґрунтуючись на 

нормативістському підходу до розуміння права. 

Зважаючи на вказане вище, слід вказати, що одним з перших 
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методологічних підходів, який має бути використаний для гносеології 

означеного нами предмету, є порівняльний підхід; очевидно, що розкрити 

компаративний аспект адміністративно-правового регулювання економічних 

відносин у державах з різним типом державно-правового режиму та 

встановити можливі напрями упровадження досвіду передових держав (за 

вказаним критерієм) без порівняння неможливо. 

Компаративний підхід зазвичай інтерпретується як такий спосіб  

дослідження, що полягає в порівнянні різних державно-правових явищ або 

об'єктів з метою виявлення їх подібностей та відмінностей, визначення 

можливостей імплементації відповідного явища у національну систему 

права. У правничій науці  компаративний підхід використовується переважно 

для порівняння різних типів правових систем, правових норм, правових 

інститутів та інших правових явищ. 

Компаративний підхід може застосовуватися для досягнення різних 

цілей, таких як:  

- вивчення загальних тенденцій розвитку права (порівняння різних 

правових систем дозволяє виявити загальні тенденції розвитку державно-

правових явищ, які можуть бути використані для прогнозування подальшого 

розвитку держави і права в різних суспільствах); 

- виявлення подібностей та відмінностей між різними правовими 

системами (порівняння різних правових систем дозволяє виявити, в чому ці 

системи схожі, а в чому відрізняються, що, в свою чергу, дає розуміння 

особливостей кожної конкретної правової системи); 

- аналіз ефективності різних правових норм та інститутів (порівняння 

різних правових систем дозволяє оцінити ефективність різних правових норм 

та інститутів, що є чинником подальшого  реформування системи права чи 

зміни законодавства в конкретній державі). 

Компаративний підхід  є важливим інструментом для дослідження як 

окремих правових явищ, так і систем права загалом. Цей підхід дозволяє 

отримати об'єктивну та всебічну інформацію про правові явища  різних 
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держав, що може бути чинником розуміння права, тенденцій його розвитку 

тощо. 

У означеному контексті варто вказати, що порівняльний підхід певною 

мірою є визначальним для обрання інших підходів (особливо у контексті 

предмету нашого пізнання). Так, якщо ми визначаємо спільні чи відмінні 

характеристики явища та можливості імплементації цього явища у 

національне право, то в першу чергу йдеться про функціонування цього 

об’єкту пізнання, а не його генезу, що обмежує використання історичного 

підходу (хоча, не виключає, оскільки перед дослідником може бути 

поставлено завдання з’ясування саме спільних історичних коренів появи 

відповідного явища та ін.).  

Відтак, можна зробити наступний висновок: порівняльний підхід являє 

собою різновид методологічного підходу, застосування якого обумовлює 

зосередження уваги дослідника на порівнянні окремих правових явищ чи 

процесів у межах різних держав чи систем права, або на порівнянні систем 

права загалом через виявлення спільних ознак, відмінностей, особливостей та 

тенденцій функціонування. 

Щодо предмету нашого дослідження, то застосування порівняльного 

підходу під час гносеології адміністративно-правового регулювання 

економіки дозволяє висвітлити наступні аспекти предмету пізнання: 

- з’ясувати відмінності у правовому регулюванні економічних відносин 

у державах з різними типами державного режиму; 

- визначити спільні характеристики правового регулювання 

економічної діяльності органами публічної влади в межах різних видів 

державного режиму, що, в свою чергу, дозволить з’ясувати і загальні підходи 

до організації такої діяльності; 

- можливість використання кращих практик правового регулювання 

економічної сфери у національній системі права (з урахуванням 

національних особливостей). Отримана інформація може бути використана 

суб’єктами законодавчої ініціативи при законотворенні або іншими органами 
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публічної влади в процесі власної нормотворчої діяльності, а також у процесі 

застосування юридичних норм. «До того ж, порівняльний аналіз може 

виявити слабкі місця або недоліки у правових системах, які можуть стати 

об’єктом подальшого вдосконалення» [27]. 

- з’ясування особливостей функціонування державно-правових явищ у 

межах окремих систем права чи окремих державах, що дозволяє сприймати 

культурний, аксіологічний, історичний та інші аспекти досліджуваних 

об’єктів (явищ і процесів), що, знову таки, може сприяти за необхідності їх 

імплементації у національне право. 

Вище ми вказували на особливості застосування порівняльного підходу 

та його відносну нерозробленість в межах вітчизняного правознавства. Так, в 

аспекті порівняльно-правових досліджень важливим є розуміння 

відмінностей у типах правових систем. Зокрема, як право у різних системах 

права виступають різні явища (як основне джерело права у звичаєвій 

правовій сім’ї є правовий звичай; у релігійному типі правової системи – це 

релігійно-правовий текст і т.д.). Відповідно якщо порівнювати держави, що 

існують у межах різних систем права, то наведене положення не можна 

враховувати, інакше отримані результати не будуть адекватно відображати 

пізнавані явища чи процеси. 

Водночас, у межах предмету нашого дослідження варто вказати на те, 

що важливим є не тільки розуміння національних особливостей чи 

особливостей різних типів правової системи, але і розуміння специфіки 

функціонування держав за різних типів державного режиму (що 

виокремлюються за методикою обрахування індексу демократії, який 

обраний нами для гносеології). 

Щодо предмету нашої роботи слід також вказати на зв'язок демократії 

та економіки. Саме наявність такого є підґрунтям гіпотези дослідження. 

Вітчизняні вчені І. Стулова та А. Швецова вказують: «Прагнучи до 

виявлення об'єктивного механізму виникнення демократичних політичних 

систем, дослідники намагаються знайти детермінанти демократії, у першу 
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чергу – у сфері економіки. Вони ставлять перед собою питання про те, що є 

первинним, демократія чи економічний розвиток? Чи впливає демократична 

система на економічне зростання та добробут?» [83]. 

Хоча, відзначимо також складну природу цього зв’язку. Загалом важко 

заперечити те, що демократія сприяє створенню такої правової основи, яка 

регулює економічну діяльність і спрямована на забезпечення захисту прав 

власності. В демократичних суспільствах рішення про фіскальну політику, 

податки та спрямування бюджетних ресурсів приймаються через публічне 

обговорення та залучення громадян до процесу прийняття рішень, що 

впливає на спосіб регулювання економіки.  

Окрім цього, демократичні інституції, такі як парламенти та виборчі 

органи, здатні впливати на економічну політику, змінюючи ставлення до 

галузей економіки, екологічних стандартів та соціальної справедливості. 

Засоби громадського контролю, такі як журналістика та неурядові 

організації, можуть виявляти корупційні прояви, недобросовісну 

конкуренцію та інші негативні явища в економіці, що сприяє розробці 

ефективних заходів регулювання. 

Демократія може сприяти розподілу економічної влади та 

можливостям громадян брати участь у прийнятті рішень про напрямки 

розвитку економіки, що веде до більшої суспільної включеності. Наявність 

демократичного процесу забезпечує можливість коригувати економічну 

політику відповідно до зміни у суспільних потребах та цінностях громадян, 

що допомагає підтримувати сталість та адаптувати економіку до змінних 

умов. 

Водночас, принципи  об’єктивності та всебічності й повноти вимагають 

згадати також, що вказаний зв'язок економічного розвитку та демократії не 

завжди має такий прямий (абсолютний) зв'язок. Так, в історії можна знайти 

приклади, коли недемократичні режими досягали високих показників 

розвитку економіки. 

Наприклад, згадаємо Китайську Народну Республіку, який є однією з 
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найбільших світових економік, яка зазнала значного економічного зростання 

протягом останніх десятиліть під керівництвом комуністичної партії. Цей 

режим впроваджує централізований контроль над економікою та політичним 

життям. 

Іншим прикладом є Об'єднані Арабські Емірати, які також досягли 

значного успіху в економічному розвитку завдяки нафтовим доходам та 

інвестиціям у розвиток інфраструктури та туризму. Влада в цій державі 

значною мірою контролює економіку та суспільство. 

Наведені приклади показують, що авторитарні режими можуть 

досягати значних економічних успіхів у короткостроковому плані, але 

наголосимо, що це може супроводжуватися втратою політичних свобод і 

соціальними обмеженнями, а також ризиком нестабільності у 

довгостроковому плані. Додамо також, що такі економічні успіхи часто 

супроводжуються обмеженнями громадянських прав і свобод, а також 

можуть призводити до соціальної нерівності та інших негативних наслідків.  

Показовими у цьому аспекті є і результати порівняння (у історичному 

контексті) показників економічного розвитку радянської держави та 

Сполучених Штатів Америки, як держав з різними підходами до організації 

економіки та різним державно-правовим режимом. Вкажемо, що Амартія Сен 

– нобелівський лауреат – відповідаючи на питання факторів розвитку 

соціуму, вказав наступне: «Свободи. Розвиток є процесом збільшення свобод 

людини» [147, с. 5]. Американський економіст також відзначив, що у 

державах, у яких панує свобода, не наставав голод, оскільки чинником 

голоду є не відсутність продовольства, а доступ до ресурсів. У свою 

чергу  важливим показником свободи є свобода преси, право на свободу 

вираження поглядів та ін. [147, с. 5]. 

Об’єктом порівняння обрано типи держав, що виокремлюються за 

рівнем індексу демократії, який розраховується Economist Intelligence Unit. 

Як вказує вітчизняна авторка, «сьогодні розроблено більше десятка 
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різноманітних індексів демократії, що охоплюють різноманітні аспекти 

демократичної системи і розвитку політичних систем. Історія виміру 

демократії бере початок із 60-х років минулого століття» [59, с. 117]. 

Обрання ж нами вказаної методики обумовлюється її максимальною 

об’єктивністю, систематичністю проведення відповідних досліджень. Так, 

відзначимо, що для вирахування вказаного індексу, застосовується шістдесят 

показників, що згруповані у п’ять категорій. Обрахування може включати 

окрім опитування експертів також і опитування громадськості. За 

результатами обрахунку відповідна держава відноситься до одного з 

чотирьох типів, починаючи від повної демократії та завершуючи 

авторитарним режимом.  

Індекс демократії, розраховуваний Economist Intelligence Unit, 

визначається щорічно. До основних  критеріїв, які враховуються при 

розрахунку цього індексу, належать:  

- показники щодо виборчого процесу; 

- показники щодо прав і свобод; 

- показники щодо політичної культури громадян; 

- показники щодо політичної стабільності; 

- показники щодо діяльності органів публічної влади [128]. 

Вкажемо, що цей індекс служить інструментом для порівняння рівнів 

демократії у різних державах та аналізу їх політичного розвитку. Він 

допомагає встановити тенденції у та виступає важливим засобом для 

досліджень у галузі гуманітарних наук. 

Таким чином, індекс демократії, розраховуваний Economist Intelligence 

Unit, має кілька переваг порівняно з іншими методиками оцінки демократії: 

по-перше, це широкий спектр оцінки (обрана методика враховує різноманітні 

аспекти демократії, включаючи виборчий процес, громадянські свободи, 

політичну культуру, політичну стабільність та діяльність уряду, що дозволяє 

отримати комплексне бачення стану демократії в державі); по-друге, це 

регулярність та стабільність (індекс вираховується  щорічно, що дозволяє 
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відстежувати зміни в часі та оцінювати тенденції в політичному розвитку 

держав; така регулярність дозволяє проводити порівняльний аналіз та 

визначати динаміку); по-третє, це об'єктивність та надійність (при 

вирахуванні  The Economist використовує доволі об'єктивні методики та 

джерела інформації для оцінки, що робить індекс відносно надійним і таким, 

що піддається перевірці; індекс базується на доступних даних); по-четверте, 

це міжнародне визнання (індекс демократії The Economist широко 

використовується у дослідженнях, аналітичних статтях та звітах, і він має 

високий рівень визнання міжнародною спільнотою); по-п’яте, це легкість 

сприйняття (індекс The Economist простий у використанні і легкий для 

розуміння, навіть для широкої аудиторії, що дозволяє широкому загалу легко 

отримувати і сприймати інформацію про стан демократії в світі). 

Хоча, не можемо не вказати, що жоден індекс не є ідеальним, і важливо 

бути обізнаним із його методологією та обмеженнями. Проте індекс 

демократії від The Economist є важливим інструментом для оцінки 

демократичного розвитку в різних державах та служить основою для 

багатьох політичних та академічних досліджень у цій сфері [109; 165]. 

Важливим методологічним інструментом дослідження обраного нами 

предмету є і системний підхід. Цей гносеологічний інструмент 

використовується в різних галузях науки, включаючи й  правничу науку, для 

вивчення та розуміння складних явищ і систем. У контексті правознавства, 

системний підхід спрямований на аналіз та розуміння правових явищ, систем 

і процесів з урахуванням їх комплексності та взаємодії між різними 

складовими. 

Системний підхід передбачає дослідження правових явищ як складних 

систем, включаючи взаємодію різних правових норм, інститутів (як статичної 

складової), а також суб’єктів правових відносин, їх діяльності тощо (як 

динамічної складової). Отримана інформація допомагає враховувати всі 

аспекти та можливі наслідки правових рішень. 

Не можна не відзначити, що системний підхід визнає важливість 



 55 

вивчення взаємодії між різними частинами правової системи. Він допомагає 

зрозуміти, як зміни в одній галузі права можуть вплинути на інші галузі (або 

зміни в межах одного інституту, вплинути на інші тощо). 

Використання системного підходу для гносеології правових явищ може 

вимагати залучення міждисциплінарних знань, наприклад, з таких сфер як 

соціологія, економіка, політичні науки і т. д., для отримання більш повного 

розуміння правових явищ. Вкажемо, що зважаючи на обраний нами предмет 

пізнання ця характеристика системного підходу була урахована і нами, так 

правове регулювання економіки не може не враховувати закономірностей 

функціонування відповідної соціальної сфери.  

Додамо, що вказана вимога системного підходу дозволяє  

спрямовувати увагу дослідника  на виявленні довгострокових наслідків 

правових рішень та їх впливу на суспільні відносини, цьому сприяє і 

можливість врахування багатьох різних факторів та взаємодій, які впливають 

на правові явища і їхнє функціонування. Використання системного підходу 

допомагає розширити розуміння і збагачує аналіз правових явищ. 

У контексті предмету гносеології особливо слід відзначити залежність 

адміністративно-правового регулювання від розуміння правового 

регулювання у межах загальнотеоретичної правничої науки, зокрема і у 

контексті мети, типів, методів тощо. Окрім цього не слід забувати й 

охарактеризований нами вище зв'язок економіки правових засобів, що 

застосовуються органи публічної влади для впливу на відповідні суспільні 

відносини. Урахувати багатоманітність проявів зв’язків цих явищ і 

визначають необхідність застосування системного підходу. 

До цього слід також додати системний характер і самого 

адміністративно-правового регулювання економічної сфери суспільних 

відносин. Завдяки такому регулюванні створюється інтегрована система 

правил і принципів, яка охоплює різні сфери економіки та діє на різних 

рівнях управління. Головною метою адміністративного регулювання є 
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забезпечення стійкого та збалансованого економічного розвитку, а не лише 

створення засобу подолання поточних економічних криз. 

Системний підхід передбачає врахування взаємозв'язків між різними 

аспектами економіки, такими як фінанси, промисловість, торгівля, транспорт 

тощо, і вплив їх регулювання на загальну динаміку розвитку. 

Відзначимо, що системний підхід передбачає урахування залучення до 

процесу адміністративного регулювання різних зацікавлених сторін, 

включаючи уряд, бізнес, громадські організації та представників 

громадянського суспільства для забезпечення більшої легітимності та 

ефективності прийнятих рішень, що знову таки відсилає нас до важливості 

знань про тип державно-правового режиму у відповідній державі, що впливає 

на стан правового регулювання на економіку. 

Доцільно також вказати і на використання системного підходу для 

пізнання економічних явищ, засад функціонування економіки. Відзначаючи 

важливість регуляторної політики як основи ефективного реформування 

економічних процесів задля стабільного економічного розвитку, Л. Лімонова 

наголошує на такому факторі як дотримання принципів системного підходу 

[49, с. 4].  

Наступним важливим гносеологічним інструментом, що допомагає 

з’ясувати окремі аспекти означеного нами предмету, є герменевтичний 

підхід. Наголосимо, що хоча сам герменевтичний підхід став складовою 

епістемології соціальних явищ доволі давно, він лише нещодавно став 

складовою методології сучасного правознавства (маємо на увазі вітчизняне 

правознавство). «Підкреслимо, що й вітчизняні науковці все частіше 

визнають необхідність філософського осмислення правової проблематики и 

розв'язання різних інтерпретаційних проблем правового регулювання за 

допомогою використання наукових здобутків загальної теорії розуміння 

(інтерпретації) – герменевтики» [12, с. 17-18] – цілком правильно відзначає 

вітчизняний науковець І. Гетьман. 
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Аналіз наукової літератури дозволяє встановити, що герменевтичний 

підхід – це, перш за все, методологічний засіб, що визначає аспект розуміння 

текстів і смислів. Цей підхід може застосовуватися для вивчення правових 

явищ в наукових дослідженнях, проводжених вченими, оскільки він 

спрямований на розкриття смислу, інтерпретацію і розуміння текстів, законів 

та юридичних норм. Так, герменевтичний підхід допомагає враховувати 

історичний, культурний і соціальний контексти, в межах якого створені та 

застосовуються правничі тексти, що дозволяє краще зрозуміти мотиви і цілі 

законодавця та вплив цих факторів на інтерпретацію юридичних приписів. 

Герменевтика надає інструменти для глибокої інтерпретації правових 

явищ і виявлення їхніх можливих смислів. Вона допомагає правникам 

розглядати різні можливі тлумачення юридичних норм та аналізувати їх 

обґрунтування. Відзначимо також, що за допомогою герменевтичного 

аналізу ми отримуємо інформацію до розуміння взаємозв’язку права, 

економіки, діяльності органів публічної влади. 

Герменевтичний підхід також може використовуватися для критичного 

аналізу юридичних текстів і розкриття можливих недоліків у законах 

(порушень правил юридичної техніки тощо). Вказане значною мірою 

стосується і аналізу діяльності органів публічної влади з впливу на економіку 

суспільства. 

Герменевтичний підхід надає можливість враховувати різні культурні 

контексти і традиції при вивченні правових явищ. Цей підхід допомагає 

враховувати відмінності в підходах до права в різних культурах і 

суспільствах. Наведене положення має важливе значення щодо висвітлення 

обраного нами предмету дослідження (особливо у контексті вивчення 

правового регулювання у межах різних типів державного режиму, залежно 

від індексу демократії відповідного суспільства). 

Важливо відзначити, що герменевтичний підхід не є єдиним можливим 

засобом для вивчення правових явищ і може вимагати додаткового 

поєднання з іншими підходами. Однак він надає важливий інструментарій 
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для вивчення сутності та розуміння правових явищ у більш глибокому 

контексті. 

Зважаючи на вказане, очевидним стає доцільність при вивченні 

правових явищ використання і аксіологічного підходу.  

Аксіологічний підхід є важливою складовою методології права та 

правових явищ. Він акцентує увагу на цінностях, моральних принципах та 

етичних аспектах загалом в правовій системі та її функціонуванній 

характеристиці і, зокрема, у окремих правових явищах.  

Аксіологічний підхід дозволяє досліджувати, які цінності та ідеали є 

складовою відповідної системи права (чи окремих правових явищ) та їхній 

вплив на створення, інтерпретацію і застосування норм права. Правники 

завдяки цьому методу можуть вивчати, які цінності лежать в основі 

конкретних юридичних норм та як ці цінності відображають загальні 

моральні стандарти суспільства. 

У останньому аспекті варто вказати і на те, що розгляд як правової 

цінності демократії, прав людини робить можливим використання 

гносеологічного потенціалу аксіологічного підходу до висвітлення предмету 

нашого дослідження. 

Окрім цього, аксіологічний підхід дозволяє досліджувати можливі 

контрадикції між різними цінностями, які виникають у правовому контексті, 

і розробляти рекомендації для їхнього вирішення, що знову таки доволі 

важливо при вивченні правового регулювання економічної діяльності 

засобами адміністративного права. 

Вивчення впливу суспільних цінностей на законодавство – це інший 

аспект вивчення досліджуваного предмету за допомогою аксіологічного 

підходу. Аксіологічний підхід дозволяє вивчати, як суспільні цінності та 

культурні фактори впливають на процес створення і зміни законодавства. 

Вчені-правники можуть аналізувати, як змінюються правові норми у 

відповідь на зміни цінностей у суспільстві. Відзначимо, що означений 

контекст використаний і нами. Більш того, саме він значною мірою 
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покладений у підґрунтя сприйняття гіпотези дослідження. Хоча при цьому не 

можна забувати й інший аспект проблематики цінностей в праві (у аспекті їх 

взаємного впливу). Аксіологічний підхід дозволяє визначити, як право 

сприяє формуванню, зміні і збереженню цінностей у суспільстві. Цей підхід 

допомагає розуміти, як правова система сприяє імплементації відповідних 

цінностей і відповідає на потреби суспільства. 

Аксіологічний підхід допомагає вченим виробляти інструменти для 

пошуку балансу між різними цінностями у правовому регулюванні. Він 

сприяє розробці політик, які ґрунтуються не тільки на юридичних 

аргументах, але й на таких цінностях як справедливість та гуманізм. 

Усе вище сказане показує, що аксіологічний підхід може допомогти 

дослідникам розглядати правові явища у більш широкому моральному 

контексті, розуміти їхній вплив на суспільство та надавати рекомендації для 

покращення правової системи. Такий підхід сприяє глибокому аналізу і 

розумінню права з погляду його відповідності вищим цінностям і стандартам 

справедливості. 

Вкотре вкажемо, що сфера права значною мірою пов’язана зі сферою 

аксіології. Право – це ars boni et aequi. Аналіз наукових праць зарубіжних 

дослідників вказує на тісний зв’язок права та моралі. Навряд чи можливе (у 

сучасному цивілізованому суспільстві) аморальне право. У цьому контексті 

згадаємо праці Л. Фуллера [123]. На це ж вказав і Конституційний Суд 

України у 2004 році, проголосивши, що «справедливість - одна з основних 

засад права, є вирішальною у визначенні його як регулятора суспільних 

відносин, одним із загальнолюдських вимірів права» [73].  

При цьому наголосимо, що реалізація прав людини належною мірою 

можлива лише в умовах демократичного суспільства, що робить і саму 

демократію соціальною цінністю. Забезпечення прав людини пов'язане з 

демократією та тим, як суспільство ставиться до демократії як до соціальної 

цінності. Права людини можуть бути належно реалізовані та захищені лише в 

умовах демократичного суспільства. Реалізація прав людини вимагає 
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демократичних інституцій та процесів, де громадяни мають можливість 

впливати на прийняття рішень та вибирати своїх представників. 

Демократія вважається не просто політичним механізмом, але і 

цінністю, яка має важливе значення для суспільства, що передбачає  загальну 

підтримку демократичних ідеалів, які сприяють розвитку справедливого та 

вільного суспільства. 

Іншим важливим підходом, що має бути застосований при пізнанні 

вказаного нами предмету гносеології, є діяльнісний. Цей підхід є таким 

засобом пізнання, що акцентує увагу на функціональному контексті правових 

явищ, а не обмежується аналізом самого тексту юридичного припису. 

Діяльнісний підхід надає можливість вивчати взаємодію людей із правовою 

системою, процеси реалізації прав та обов'язків, а також вплив 

соціокультурного та історичного контексту на правову діяльність.  

Діяльнісний підхід дозволяє визначати, як правові норми реалізуються 

у фактичних суспільних відносинах. Дослідники можуть вивчати конкретні 

ситуації, у яких діють правові явища. Діяльнісний підхід спрямований на 

вивчення ролі і мотивації суб'єктів правової діяльності. Вчені можуть 

досліджувати, як їхні дії впливають на правову систему та суспільство в 

цілому [28, с. 100-101]. 

Окрім цього, діяльнісний підхід робить можливим розв’язання питання 

про вплив на соціальну дійсність процесів прийняття рішень, розгляду справ, 

вирішення конфліктів та інших аспектів правової діяльності. Науковці  

можуть вивчати, як правові процеси відбуваються в різних ситуаціях і як 

вони можуть бути оптимізовані. 

Діяльнісний підхід надає можливість досліджувати вплив 

соціокультурного, економічного та політичного контексту на правову 

діяльність. Цей підхід забезпечує серед іншого розробку нових методів 

аналізу правових явищ та рекомендацій для покращення правової системи.  

Загалом, діяльнісний підхід допомагає правникам сприймати правові 

явища як динамічний процес, який відбувається в контексті реальної 
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життєвої діяльності людей і інституцій. Цей підхід сприяє більш глибокому і 

комплексному розумінню правових систем і може вести до розробки більш 

ефективних правових рішень, які відповідають потребам суспільства. 

Розгляд адміністративно-правового регулювання економіки засобами 

діяльнісного підходу обумовлює серед іншого проведення характеристики 

засобів, що використовуються суб’єктами такого регулювання, що особливо 

важливо у контексті врахування виду державно-правового режиму. 

Слід також вказати, що значною мірою окремі аспекти вказаних 

підходів відображаються у основних принципах, законах та категоріях 

діалектики, тому хоча ми і не зазначаємо та не розкриваємо змісту означеної 

категорії, у цілому можна стверджувати про її (категорії) застосування. 

3. Складовою методологічних засобів є і методи дослідження. Це 

безпосередній інструментарій, що використовується дослідниками під час 

вивчення предмету пізнання. Ним зазвичай виступає сукупність логічних 

методів: аналізу, синтезу, абстрагування та ін. Важливу роль у цій роботі 

відіграв і статистичний метод. 

Наголосимо, що зважаючи на висвітленість цієї складової методології 

вітчизняною наукою та ураховуючи їх загальнонауковий характер, вважаємо 

за доцільне лише відзначити використання відповідного інструментарію без 

деталізації змісту. Додатково вкажемо лише на те, що саме завдяки аналізу 

були встановлені особливості тих явищ, що складають предмет пізнання, а 

використання синтезу дозволило навести загальну характеристику понять, 

що входять до об’єкту гносеології, а також сформулювати  як висновки з 

окремих питань дослідження, так і загальні висновки. 

Таким чином, комплексне використання описаного вище 

методологічного інструментарію дозволяє комплексно провести 

компаративне дослідження адміністративного регулювання економіки. 
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Висновки до розділу 1. 

 

1. Одним із засобів удосконалення національної системи права, 

зокрема, у частині адміністративно-правового регулювання економічної 

діяльності, є впровадження зарубіжного досвіду економічно розвинутих 

держав (для яких переважно властивий демократичний державно-правовий 

режим), що обумовлює необхідність проведення порівняльно-правових 

(компаративних) досліджень відповідного явища. При цьому, вітчизняною 

правничою наукою напрацьовано окремі положення, що слугують 

підґрунтям пізнання окресленого предмету. 

Науковий доробок вітчизняного правознавства щодо адміністративно-

правового регулювання економічної діяльності в межах держав з різним 

типом державно-правового режиму доцільно класифікувати за предметом 

висвітлення на три групи: 

- наукові праці, присвячені окремим аспектам правового регулювання 

економічних відносин адміністративно-правовими засобами (у тому числі й 

порівняльно-правові аспекти такого регулювання). Ці джерела безпосередньо 

стосуються предмету нашого дослідження; вони не висвітлюють цю 

проблематику комплексно, зосереджуючись на окремих її аспектах; аналіз 

цих наукових праць вказує на недостатню дослідженість визначеного нами 

предмету гносеології; більш того, відсутні розробки саме компаративного 

аналізу адміністративно-правового регулювання економічної сфери через 

призму індексу демократії; 

- наукові праці, присвячені загальним аспектам державного 

регулювання економічних відносин (у тому числі й порівняльно-правові 

аспекти такого регулювання). Ці джерела виконують пропедевтичну роль, 

надаючи розуміння механізму державного впливу на економічну діяльність 

та вказуючи фактори і заходи такого впливу, визначаючи зв'язок правових та 

інших інструментів регулювання; 
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- наукові праці, присвячені окремим аспектам провадження 

порівняльних досліджень соціально-правових явищ. Ця група джерел 

виконує методологічну функцію, визначаючи засади проведення 

компаративного аналізу правових явищ, що особливо важливо в умовах 

становлення такого напряму наукового пізнання в Україні (зокрема і через 

зміну сприйняття правових явищ: від метафізичного права як волі публічної 

влади до соціокультурності права). 

Аналіз джерельної бази дослідження дозволяє визначити такі поняття 

як «адміністративно-правове регулювання економіки» та «державно-

правовий режим», розуміння яких впливає на зміст дослідження. 

2. В правознавстві не вироблено єдиного підходу до розуміння 

методологічного інструментарію вивчення державно-правових явищ 

(включно щодо проблеми існування окремих, суто юридичних засобів 

пізнання), що є чинником важливості опису методології дисертаційного 

дослідження.  Правильний вибір засобів дослідження є чинником отримання 

об’єктивних і усебічних знань про предмет гносеології. 

Методологія пізнання державно-правових явищ являє собою систему 

тих засобів, що використовуються дослідником для гносеології обраного 

предмету. До цієї системи засобів належать: 

- методологічні принципи; 

- методологічні підходи; 

- методи пізнання. 

Дві складові методології – принципи та підходи – є загальними для 

сфери наукових досліджень і включають або ж ті вимоги, яким має слідувати 

вчений, пізнаючи предмет дослідження (методологічні принципи), або 

безпосередній інструментарій (сукупність логічних методів пізнання – аналіз, 

синтез, абстрагування та ін.).  

Для розв’язання завдань дисертаційного дослідження та досягнення 

мети важливим є застосовування системи методологічних підходів (йдеться 
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про комплексне використання цієї системи підходів), що обумовлюють 

конкретний ракурс (аспект) дослідження визначеного предмету. 

Системне висвітлення компаративного аспекту адміністративно-

правового регулювання економічної діяльності передбачає використання 

таких дослідницьких підходів: 

 – компаративного (робить можливим проведення порівняльного 

аналізу правового регулювання економіки (адміністративними засобами) у 

державах з різним типом державно-правового режиму); 

- системного (сприяє дослідженню предмету як складного явища, що 

взаємодіє з іншими державно-правовими явищами); 

- герменевтичного (забезпечує інтерпретацію різних контекстів 

існування та функціонування предмету пізнання); 

- аксіологічного (передбачає урахування ціннісних аспектів 

функціонування суспільства); 

- діяльнісного (зосереджує увагу дослідника на вивченні 

функціональних аспектів досліджуваного явища через розгляд складових 

діяльності – суб’єкти, засоби та ін.). 
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РОЗДІЛ 2 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ СФЕРИ У ДЕРЖАВАХ З РІЗНИМИ 

ДЕРЖАВНО-ПРАВОВИМИ РЕЖИМАМИ 

 

2.1. Адміністративно-правове регулювання економічної сфери в 

державах повної демократії 

 

Для виконання свого основного завдання – забезпечення людських 

прав – Українська держава серед іншого повинна забезпечити стале 

функціонування економічної сфери, оскільки без виконання останнього 

елементарно не буде фінансових ресурсів для виконання позитивних 

зобов’язань у царині прав. Ефективна економічна діяльність є чинником 

розвитку суспільства, окрім цього, економічний розвиток є чинником 

політичної стабільності та подальшого розвитку соціального добробуту 

громадян, підвищення рівня їх життя. 

Саме у цьому контексті і виникає необхідність вивчення досвіду 

зарубіжних країн, які впроваджують передові практики регулювання 

економічної діяльності, зокрема і у контексті розвитку малого і середнього 

бізнесу. 

Реформи, що проводяться у сфері забезпечення сталого 

функціонування економіки та її розвитку, на нашу думку, мають 

ґрунтуватися на такому досвіді європейських держав (для яких дотації та 

інша підтримка малого бізнесу, особливо в сфері сільського господарства, 

мінімізація бюрократичних процедур та забезпечення прозорості, сприяння 

конкуренції, розвиток інвестиційної сфери, підтримання і сприяння розвитку 

відновлювальних джерел енергії, «зеленої» енергетики та ін. є на сьогодні 

очевидними напрями діяльності органів публічної влади з регулювання 

економіки). 

«Впровадження екологічно чистих технологій може не лише 
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підвищити конкурентоспроможність економіки, але й допомогти зменшити 

негативний вплив на довкілля. Водночас, поряд з цим, важливим аспектом 

економічної політики є забезпечення соціальної справедливості. 

Застосування соціальних програм, спрямованих на підтримку найбільш 

вразливих верств населення, може сприяти зниженню бідності та 

підвищенню загального добробуту» [24, с. 288]. 

Зазначимо, що управління економічною сферою серед іншого має 

враховувати як суто закономірності функціонування економіки, так і 

екологічні, соціальні та інші аспекти, що відповідає євроінтеграційним 

прагненням Української держави. 

Управління економічною сферою не може бути обмеженим лише 

економічними показниками. Воно повинно бути інтегративним, враховуючи 

взаємозв'язок економіки, екології, соціальних аспектів та інших сфер, що і 

допомагає забезпечити сталість розвитку і запобігти негативним екологічним 

та соціальним наслідкам. Так, забезпечення екологічної сталості є 

справжньою необхідністю. Управління економікою повинно враховувати 

вплив економічних рішень на навколишнє середовище.  

Управління економікою не може не включає урахування впливу 

економічних рішень на рівень зайнятості, доступ до освіти, охорони здоров'я 

та життєвих потреб громадян. Управління економічною сферою також 

повинно враховувати інші важливі аспекти, такі як культурні, етичні та 

політичні фактори, які можуть впливати на ефективність економічних 

стратегій та розвиток суспільства. 

Відтак, управління економікою має бути заснованим на комплексному 

аналізі і багатоаспектному прийнятті рішень. Врахування всіх цих факторів 

допомагає досягти більш збалансованих та сталих результатів у розвитку 

суспільства та економіки. 

Наголосимо, що усі означені аспекти так чи інакше пов’язані з правами 

людини, що і визначає необхідність вивчення позитивного досліду 

управлінської діяльності в сфері економіки держав сталої демократії, 
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точніше, у державах, що тривалий час за рівнем індексу демократії належать 

до держав повної демократії. 

Ми вже наголошували на тому, що «окреслений нами предмет 

дослідження ще не став об’єктом системного вивчення вітчизняною 

правничою наукою, що є додатковим фактором актуальності розроблення 

цієї тематики» [24, с. 288]. У вітчизняному правознавстві наявні лише окремі 

статті, що присвячені висвітленню окремих положень вказаної тематики. Так, 

згадаємо роботу колективу науковців – В. Гладун, С. Єсімов, М. Ковалів, 

І. Курилін, – присвячену саме основоположним засадам адміністративно-

правового регулювання забезпечення економічної безпеки [36, с. 32]. Так, 

вкажемо, що хоча означена праця безпосередньо і не відноситься саме до 

регулювання економічної діяльності, однак, питання принципіів регулювання 

економічної безпеки все ж таки визначає пропедевтичні аспекти для такого 

регулювання (економічної діяльності). 

Обрана нами методика обрахунку індексу демократії Economist 

Intelligence Unit передбачає, що такий тип держави – держави повної 

демократії – ґрунтується на повазі основоположних прав людини, підґрунтям 

цих прав визнається людська гідність; більш того, у самому суспільстві існує 

культура поваги людських прав, принцип недискримінації і толерантності 

фактично втілюються у поведінці членів соціуму; існує розуміння важливості 

інститутів громадянського суспільства та правової активності громадян. 

Додамо також те положення, що індекс демократії має, на нашу думку, 

ураховувати рівень економічного добробуту. Обраний нами індекс  

«ураховує домінуючу традицію, згідно з якою різноманітні соціальні та 

економічні результати можуть відповідати політичній демократії. Індекс 

Economist Intelligence Unit надає короткий огляд поточного стану демократії 

в усьому світі для 165 незалежних держав і двох територій. Це охоплює 

майже все населення світу та переважну більшість із 192 незалежних держав 

світу (без урахування 27 мікродержав)» [152]. 

У суспільства, які функціонують в умовах повної демократії, створено 
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ефективну систему управління, яка забезпечує втілення правових приписів у 

суспільних відносинах, належним чином функціонує система судоустрою 

(серед іншого реалізуються принципи неупередженості та незалежності 

суду), а рішення судів виконуються. В таких суспільствах гарантовано право 

на свободу вираження поглядів, засоби масової інформації діють незалежно, 

виконуючи роль «сторожових псів» демократії [81]. 

Державам повної демократії властиві тільки незначні проблеми в 

демократичному функціонуванні [31]. 

Отже, зважаючи на зазначене, можна резюмувати, що для держав 

повної демократії є іманентними високий рівень політичних свобод громадян 

та забезпечення прав людини органами публічної влади. Безумовно, можна 

стверджувати, що в таких суспільствах освітня система (починаючи від 

шкільної освіти та закінчуючи університетською) ґрунтується на формуванні 

активної громадянської позиції. 

За даними індексу демократії за 2021 рік статус повної демократії 

отримали 21 держава, що у відсотковому вимірі становить 12,6 %. Лише 6,4 

% населення землі мешкає в умовах повної демократії [118, с. 4]. Вкажемо 

також на те, що за даними 2021 року дві держави втратили статус «повної 

демократії» у порівнянні з 2020 роком (за даними індексу демократії у 2020 

році таких країн було 23). 

Як відзначається у цьому звіті, обрахований індекс демократії у 2021 

році відобразив результати негативного впливу на демократію та свободу в 

усьому світі пандемії COVID-19, що тривала другий рік поспіль. Дослідники 

вказують, що «пандемія призвела до безпрецедентного позбавлення 

громадянських свобод як у розвинутих демократіях, так і в авторитарних 

режимах через запровадження карантину та обмежень на подорожі та все 

частіше запровадження «зелених перепусток», які вимагають підтвердження 

вакцинації проти COVID-19 для участі у громадському житті» [118, с. 3].  

Дійсно, важко не погодитись з тим, що карантинні обмеження дуже 

суттєво вплинули на сферу реалізації прав людини. При цьому такі 
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обмеження могли запроваджуватися і без наявності до того як підстав, так і 

без урахування пропорційності вжитих заходів (у цьому контексті згадаємо 

заборону для українців відвідувати, наприклад, парки; що, як згодом визнав і 

санітарний лікар мало на меті не протидію поширенню пандемії, а 

психологічний тиск на населення [51]). 

Цілком очевидно, що такі умови не могли не вплинути на стан 

демократії, особливо із заборонами мирних зібрань, свободи пересування та 

ін. Згадаємо, що найбільш негативні наслідки в сфері бізнесу зазнали ті 

установи, підприємства, що були орієнтовані на туристичну сферу, 

ресторанний і готельний бізнес тощо. 

Не зважаючи на вказане (що може викликати сумніви у достовірності 

вказаних даних для обрахунку індексу демократії та недостовірність 

отриманої «картини» індексу демократії, спотвореною вжиттям державами 

карантинних обмежень) вкажемо, що, на нашу думку, саме ці результати є 

показовими, оскільки вони відображають ті засоби, які використовують 

органи публічної влади задля подолання тих викликів, які постають перед 

суспільством; наскільки органи влади здатні зважати на права людини, 

приймаючи рішення; чи зберігається раціональність мислення чи влада 

вдається до «психологічних ефектів».  

Додамо, що, на нашу думку, саме діяльність органів публічної влади у 

Франції, спрямована на встановлення надто жорстких обмежень (невжиття 

непропорційних заходів), стала фактором того, що ця держава вийшла з 

категорії повної демократії. 

Доречно також вкотре наголосити (особливо у контексті предмету 

нашого дослідження), що протидія COVID-19 завдала значної шкоди 

економічному становищу держав, зупинивши економічний розвиток. 

«Основними наслідками COVID-19 для світової економіки вже є: падіння 

індексів бірж; суттєве зниження цін на нафту та уповільнення розвитку ринку 

металів; скорочення виробництва; суттєве зниження доходів авіакомпаній та 

морського транспорту, торгово-розважальних центрів, туристичної індустрії; 
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зменшення доходів населення; зростання прибутків фармацевтичної 

промисловості та світової індустрії ігрових, освітніх та інших онлайн-

додатків; зростання попиту інвесторів на менш ризикові активи. За такої 

ситуації вже відбувається зниження економічного зростання світової 

економіки (з 2,5 % до 0,6 %)» [19, с. 20] – відзначає Д. Долбнєва. 

«Експертами передбачається суттєве скорочення темпів глобального 

економічного зростання до кінця 2025 року, а глобальні економічні втрати 

ймовірно  досягнуть 5 трлн доларів.» [6, с. 177]. 

Наголосимо, що наведене вказує і ще на один важливий аспект, який 

слід врахувати, розкриваючи предмет цієї частини дисертаційного 

дослідження, а саме йдеться про певну змінюваність списку тих держав, що 

входять до категорії повної демократії (як і до інших категорій). Очевидно, 

що суспільство змінюється і ці зміни не можуть не відображатися на 

організації функціонуванні органів публічної влади і, в кінцевому результаті, 

на рівні демократії у суспільстві. 

Вказане впливає на те, що ми не будемо аналізувати стан 

адміністратвино-правового регулювання економіки у всіх державах, які 

станом на окремий рік входять до списку держав повної демократії. 

Вважаємо за доцільне зупинити свою увагу на тій (тих) державах, які 

протягом тривалого часу входять до аналізованої групи держав. Оскільки 

саме така характеристика (тривалість перебування у списку держав 

відповідного типу демократії) вказує на сталість підходів до організації 

публічного управління, застосування відповідних методів діяльності тощо. 

До переліку повних держав у 2021 році ввійшли наступні країни: 

Норвегія, Нова Зеландія, Фінляндія, Швеція, Ісландія, Данія, Ірландія, 

Тайвань, Австралія, Швейцарія, Нідерланди, Канада, Уругвай, Люксембург, 

Німеччина, Південна Корея, Японія, Сполучене Королівство, Маврикій, 

Австрія, Коста Ріка. 

Оскільки компаративне дослідження має серед іншого на меті 

визначення можливості впровадження передового досвіду (у нашому 
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контексті – досвіду адміністративно-правового регулювання економіки) в 

національну систему, то враховуючи те, що Україна належить до романо-

германського типу правової системи [86, с. 416], доцільним буде 

зосередження уваги саме на досвіді адміністративно-правового регулювання 

економіки у Федеративній Республіці Німеччини. 

Відзначимо, що аналіз наукової літератури за предметом пізнання 

дозволяє зробити попередні загальні висновки, які характеризують 

регулювання економіки засобами адміністративного права в державах, які 

входять до  Європейського союзу, а також і в Німеччині. І чи не основним 

серед них є іманентність державному регулюванню економіки обмеженого 

характеру, що в цілому є передбачуваним, виходячи з властивостей 

демократичного типу державно-правового режиму та основним акцентом у 

діяльності органів публічної влади на забезпеченні прав людини та основних 

свобод. 

Звідси очевидною є згода з тезою окремих зарубіжних науковців, 

сформульованою, грунтуючись на індексі регулювання, обрахованим 

Німецьким економічним інститутом (дані за 2010 рік), про те, що через 

взаємозв’язок рівня добробуту населення з валовим внутрішнім продуктом 

на душу населення, грунтуючись на даних досліджень Організації 

економічного співробітництва та розвитку надмірне регулювання переважно 

негативно впливає на стан добробуту населення у відповідній державі [144]. 

Доречно вказати, що Енсте та Вічер проаналізували двадцять вісім держав, 

що входять до складу Організації економічного співробітництва та 

розвитку [144]. 

Цілком слушною  у означеному контексті є і думка А. Кох про те, що 

«державне втручання в економіку на сході дуже популярне: відмінності та 

схожість у політичних установках «нових» і «старих» громадян Німеччини» 

[129, с. 1], сформульована науковцем на основі аналізу відмінностей у 

ментальному сприйнятті німцями проблематики державного регулювання 

економіки. 
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Загалом, правове регулювання економічної діяльності в Федеративній 

Республіці Німеччини засобами адміністративного права характеризується 

такими положеннями: 

Ключовим принципом адміністративно-правового регулювання 

досліджуваної сфери суспільних відносин є принцип соціальної ринкової 

економіки. З самої назви цього принципу є очевидним поєднання елементів 

як соціального забезпечення, так і ринкової економіки [55]. Вказаний 

принцип пов'язаний з конституційним положенням, закріпленим у ст. 20 

Основного закону Федеративної Республіки Німеччини: «(1) Федеративна 

Республіка Німеччиниb є демократичною і соціальною федеративною 

державою. (2) Вся державна влада походить від народу. Воно здійснюється 

народом …» [126]. Додамо, що загальновідомим є факт доволі об’ємної 

соціальної допомоги, що виплачується відповідним категоріям осіб. Відтак, 

значні матеріальні ресурси, що надходять до федеративного та місцевого 

бюджетів, у тому числі й внаслідок публічного адміністрування, 

використовуються для реалізації низки соціальних програм. 

На нашу думку, таке поєднання ринкової економіки та соціальних 

зобов’язань держави є однією з основних властивостей економічної політики 

Німеччини (яка, доречно наголосити, є однією з найдивніших на 

європейському просторі), що має дві важливі складові: 

- сприяння підприємницької діяльності; 

- соціальна справедливість. 

Завдання держави полягає у віднаходженні балансу між цими двома 

положеннями. 

«Соціальна ринкова економіка формує економічний і соціальний лад 

Федеративної Республіки Німеччина. Ця система десятиліттями приносила 

країні добробут і соціальний мир» [166]. 

Загалом правове регулювання економічної діяльності у Федеративній 

Республіці Німеччини є одним з найважливіших напрямів  німецького права, 

що ґрунтується на принципах державного забезпечення свободи 
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підприємництва та конкуренції, а також гарантування захисту прав 

працівників і споживачів. 

Нормативно-правовою основою регулювання економічної діяльності (у 

тому числі й підґрунтям адміністративно-правового регулювання) є: 

1) Основний закон Федеративної Республіки Німеччини; 

2) загально федеративне законодавство; 

3) законодавство окремих земель; 

4) норми права Європейського союзу; 

5) нормативно-правові акти органів державного управління; 

6) судова практика. 

Аналіз положень Основного закону Федеративної Республіки 

Німеччини дозволяє зробити висновок, що ним визначаються основні засади 

правового регулювання економічної діяльності, зокрема наступні: 

- свобода трудової діяльності, у тому числі й свобода підприємництва 

(ст. 12 Основного закону); 

- соціальна справедливість (ст. 20 Основного закону); 

- нормативне врегулювання питання власності на земля, природні 

ресурси і засоби виробництва (ст. 15 Основного закону). Наголосимо, що 

положення цієї статті мають обмежене практичне застосування, і їх 

використання досить рідкісне у сучасній Німеччині; 

- право на об’єднання в асоціації для захисту своїх прав, у тому числі й 

у сфері економіки (ст. 9 Основного закону). Ця стаття встановлює загальні 

принципи свободи об'єднання для всіх громадян, які можуть включати в себе 

об'єднання для захисту різних видів прав, включаючи економічні. Це 

загальне право на об'єднання може використовуватися громадянами для 

створення організацій, які захищають їхні економічні інтереси, наприклад, 

професійні спілки, підприємницькі асоціації, споживчі об'єднання тощо. Це 

право допомагає забезпечити свободу вираження інтересів та участь 

громадян у різних проявах економічного життя). 
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Ці та інші положення Основного закону Німеччини створюють правове 

підґрунтя  для регулювання економічних питань у республіці та захисту прав 

людини у сфері економіки та деталізовані у законодавстві про господарську 

діяльність, конкуренцію, захист прав споживачів, трудову діяльність, 

соціальне страхування та зовнішньоекономічну діяльність. Окремо слід 

згадати і Цивільний кодекс Німеччини [115]. 

Окрім законів, правове регулювання економічної діяльності у 

Німеччині здійснюється також за допомогою нормативно-правових актів 

органів державного управління. Так, наприклад, федеральний уряд 

Федеративної Республіки Німеччини видає правові акти, які деталізують 

положення законів у галузі економіки. 

Значну роль у правовому регулюванні економічної діяльності у 

Німеччині відіграє судова практика. Німецькі суди визначають зміст 

правових норм у галузі економіки та вирішують спори, що виникають у 

процесі господарської діяльності. 

Таким чином, правове регулювання економічної діяльності у 

Федеративній Республіці Німеччини є комплексним і багаторівневим. Воно 

базується на принципах соціально-ринкової економіки та забезпечує захист 

прав і інтересів всіх учасників економічного процесу. Відповідно, можна 

сформулювати наступні особливості правового регулювання економічної 

діяльності у Німеччині: 

- основний закон Федеративної Республіки Німеччини визначає 

основні принципи правового регулювання економічної діяльності; 

- закони Німеччини є безпосереднім джерелом правового регулювання 

економічної діяльності; 

- важливу роль у правовому регулюванні економічної діяльності 

відіграє судова практика. 

Як ми вказали вище, адміністративно-правове регулювання економіки 

в Німеччині має обмежений характер, водночас, органи державного 

управління, приймаючи ті чи інші рішення, зважають на наступне: 
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- забезпечення конкуренції, хоча і з певними обмеженнями, зважаючи 

на потребу застосування окремих обмежень з метою запобігання 

зловживанням та недобросовісній конкуренції). У цьому аспекті важливим є і 

антимонопольний контроль спеціальних інституцій, уповноважених на 

виконання цієї функції; 

- податкове регулювання (застосування збалансованого регулювання у 

контексті наповнення державного (на федеральному рівні чи на рівні окремої 

землі) бюджету задля забезпечення соціальних видатків та ефективної 

підприємницької діяльності. Додамо, що частина державних доходів 

розподіляється і на державну підтримку суб’єктів підприємницької 

діяльності, що є одним з чинників збереження фінансової стійкості 

економіки; 

- соціальний захист (йдеться про необхідність забезпечення прав 

соціально вразливих верств населення – безробітних, хворих та ін – а також 

про захист прав працівників, зайнятих у сфері економіки, зокрема, оплата 

праці, соціальне страхування та ін.); 

- необхідність забезпечення соціального діалогу (органи державного 

управління забезпечують партнерські відносини між органами влади, 

роботодавцями та працівниками); 

- дотримання екологічного законодавства. У цьому аспекті варто 

вказати, що окрім Федерального міністерства навколишнього середовища, 

охорони природи, ядерної безпеки та захисту прав споживачів 

(Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und 

Verbraucherschutz), яке «понад 25 років міністерство працює над захистом 

громадян від токсинів і радіації навколишнього середовища, розумним і 

економним використанням сировини, захистом клімату та використанням 

природних ресурсів, які підтримують різноманітність видів тварин і рослин 

Збереження їх середовища існування забезпечені» [113] у Німеччині 

утворено Федеральне агентство з охорони навколишнього середовища 

(Umweltbundesamt, UBA), яке виконує функції збору та аналізу даних про 
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стан навколишнього середовища, а також надає консультації та рекомендації 

владним органам. ««Для людей і навколишнього середовища» – це девіз 

Федерального агентства з охорони навколишнього середовища … і він 

висловлює суть того, заради чого ми існуємо. Як центральний екологічний 

орган Німеччини, ми гарантуємо, що Німеччина має здорове довкілля, в 

якому люди можуть жити якомога захищені від шкідливих впливів 

навколишнього середовища, таких як забруднюючі речовини в повітрі або 

воді. Спектр наших завдань широкий – від запобігання утворенню відходів 

до захисту клімату та схвалення засобів захисту рослин» [154]. 

Загалом варто також вказати, що окрім вказаних органів, управління 

окремими напрями економічної сфери забезпечують наступні інституції: 

1. Федеральне міністерство економіки та охорони клімату 

(Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz), яке  відповідає за політику 

в галузі економіки, енергетики, промисловості, торгівлі та інновацій та 

охорону клімату. 

Це міністерство має широкий спектр повноважень, включаючи: 

 формування та забезпечення реалізації економічної політики 

Німеччини; 

 забезпечення конкурентоспроможності німецької економіки; 

 підтримка бізнесу в Німеччині; 

 просування німецьких товарів та послуг на світовому ринку; 

 забезпечення енергетичної безпеки Німеччини; 

Щодо регулювання економічної сфери, Федеральне міністерство 

економіки та охорони клімату окрім вказаного має такі повноваження: 

 розробка проектів та реалізація чинного законодавства в галузі 

економіки; 

 контроль за дотриманням економічного законодавства; 

 надання дозволів та ліцензій на ведення господарської діяльності; 

 участь у розслідуванні економічних злочинів [114]. 
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2. Крім Федерального міністерства економіки та охорони клімату в 

Німеччині існують й інші органи, які займаються регулюванням економічної 

сфери. Наприклад, федеральна служба з конкуренції (Bundeskartellamt) 

відповідає за дотримання антимонопольного законодавства. 

Федеральне управління з конкуренції є незалежним органом з питань 

конкуренції, завданням якого є захист конкуренції в Німеччині. Цей захист є 

центральним завданням регулювання в економічній сфері, заснованій на 

ринковій економіці [117].  

Основним завданням Федерального управління з конкуренції є 

застосування та забезпечення виконання конкурентного законодавства. 

Завдання включають: забезпечення виконання антимонопольних заборон, 

контроль за злиттям юридичних осіб, нагляд за зловживаннями домінуючих 

на ринку або сильних на ринку компаній, перегляд укладання державних 

контрактів федеральним урядом, захист прав споживачів.  

Федеральне управління з конкуренції приймає рішення виключно на 

основі визначених критеріїв. Федеральне відомство приймає рішення 

самостійно, тобто воно не підлягає жодним інструкціям при розгляді та 

вирішенні окремих справ. Ця незалежність гарантує, що Управління може 

зосередитися на критеріях конкуренції під час прийняття своїх рішень. 

Беззаперечно, що крім мети забезпечення конкуренції існують також інші 

важливі економічні та соціально-політичні цілі. Проте в завдання 

Федерального управління картелів не входить забезпечення їх дотримання. 

3. Федеральний банк (Deutsche Bundesbank). Це незалежний державний 

орган, який відповідає за забезпечення стабільності валюти, фінансової 

системи та економіки Німеччини. 

Основні завдання Федерального банку наступні: 

 емісія євро в Німеччині; 

 регулювання німецької банківської системи; 

 контроль над грошовою масою; 

 фінансування уряду Німеччини;. 
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 виконання міжнародних зобов'язань Німеччини [120]. 

Зазначимо, що виступаючи з доповіддю про вплив банківського 

регулювання на німецьку економіку та німецьку банківську систему на 

конференції з фінансування сільського господарства, доктор Йоахім Нагель, 

член правління Deutsche Bundesbank, вказав, що стабільна, стійка фінансова 

система має важливе значення для потужного реального економічного 

розвитку і, таким чином, забезпечення процвітання. Фундаментальною 

вимогою до регуляторної реформи є її глобальна координація. Тільки так 

можна адекватно врахувати глобальну взаємопов’язаність фінансової 

системи та високий рівень міжнародної мобільності капіталу. Регулювання, 

яке зупиняється на національних кордонах, призведе лише до переміщення 

фінансової діяльності до країн із слабшим регулюванням. Такий 

регуляторний арбітраж, тобто використання регуляторної прогалини, мало б 

сприяти фінансовій стабільності [137]. 

4. Органи публічної влади на регіональному рівні (що особливо 

важливо, зважаючи на федеративний устрій Німеччини). Ці органи 

визначають та забезпечують реалізацію економічної політики на рівні земель.  

До основних повноважень регіональних органів публічної влади 

Німеччини щодо регулювання економіки відносяться наступні: 

1) розвиток економічної політики регіону (регіональні органи влади 

розробляють і реалізують програми розвитку економіки регіону, спрямовані 

на створення нових робочих місць, стимулювання підприємництва та 

інвестицій, розвиток інфраструктури тощо); 

2) регулювання господарської діяльності (регіональні органи влади 

видають ліцензії та дозволи на здійснення господарської діяльності, 

контролюють дотримання правил і норм підприємницької діяльності, 

вживають заходи щодо захисту прав споживачів); 

3) забезпечення соціальної безпеки (регіональні органи влади 

забезпечують соціальний захист осіб, в тому числі страхування від 

безробіття, пенсійне забезпечення, медичне страхування тощо). 
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Вкажемо, що конкретні повноваження регіональних органів публічної 

влади Німеччини щодо регулювання економіки можуть відрізнятися в 

залежності від рівня регіонального управління. 

Міста і громади також мають повноваження щодо регулювання 

економіки. До їхніх повноважень відносяться, зокрема: 

 розвиток місцевої економіки, включаючи підтримку малого і 

середнього бізнесу, створення сприятливих умов для підприємництва; 

 регулювання господарської діяльності, включаючи видачі 

дозволів на будівництво, торгівлю, транспорт тощо; 

 забезпечення соціальної безпеки, включаючи надання соціальних 

послуг, підтримку малозабезпечених громадян тощо. 

Регулювання економіки в Німеччині здійснюється на основі принципів 

свободи підприємництва, конкуренції та захисту прав споживачів. 

Регіональні органи публічної влади Німеччини мають право приймати 

правові акти, спрямовані на реалізацію цих принципів.  

5. Органи соціального захисту. Хоча ці органи мають обмежені 

повноваження щодо регулювання економіки, які випливають з Основного 

закону Німеччини, а також законів і підзаконних актів, прийнятих на 

федеральному, земельному та муніципальному рівнях, водночас, поєднання 

принципів ринкової економіки з вимогами соціальної держави обумовлюють 

необхідність розгляду і цих органів. 

До основних повноважень органів соціального захисту Німеччини 

щодо регулювання економіки можна віднести наступні: 

- забезпечення соціальної безпеки працівників (органи соціального 

захисту здійснюють соціальне забезпечення працівників, в тому числі 

страхування від безробіття, пенсійне забезпечення, медичне страхування 

тощо; ці заходи спрямовані на забезпечення мінімального рівня життя 

працівників і їхніх сімей, а також на стимулювання зайнятості; в свою чергу, 

ці заходи впливають на організаційні аспекти управління економікою, 



 80 

зокрема, у контексті суб’єктів сплати відповідних відрахувань, організації 

діяльності відповідних інституцій тощо); 

- контроль за дотриманням трудових прав (органи соціального захисту 

контролюють дотримання трудових прав працівників, в тому числі право на 

справедливу оплату праці, право на відпочинок, право на безпеку праці тощо. 

Ці заходи спрямовані на захист прав працівників і створення сприятливих 

умов для праці); 

- забезпечення соціальної інфраструктури (органи соціального захисту 

забезпечують соціальну складову, в тому числі житло, соціальні послуги, 

освіту тощо, вживаючи заходи спрямовані на підвищення якості життя 

населення та створення сприятливих умов для розвитку економіки). 

Конкретні повноваження органів соціального захисту Німеччини, як й 

інших інституцій, щодо регулювання економіки можуть відрізнятися в 

залежності від рівня управління. 

Найбільш важливим повноваженням органів соціального захисту 

Німеччини щодо регулювання економіки є забезпечення соціальної безпеки 

працівників. Ці заходи спрямовані на створення сприятливих умов для праці 

та розвитку економіки. 

6. Експертні комісії та робочі групи. Вони залучають представників 

бізнесу, професійних спілок та громадських організацій для консультацій та 

розробки відповідних правил та нормативів [24, с. 289]. 

Зважаючи на означене, цілком слушною є теза  В. Морозова про те, що 

«основними напрямами державного регулювання ринкової економіки слід 

вважати забезпечення правової бази та суспільної атмосфери, що сприяють 

ефективному функціонуванню ринкової системи, захист конкуренції та 

обмеження монополістичної діяльності, перерозподіл доходів (трансферти) і 

ресурсів, захист прав споживачів, державну підтримку окремих видів бізнесу, 

державне регламентування трудових відносин, підтримку соціального 

партнерства, державне регламентування зовнішньоторговельної діяльності, 
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регулювання валютного курсу, стабілізацію макроекономічних 

процесів» [56]. 

Слід також вказати на те, що адміністративне регулювання в Німеччині 

включає в себе розробку та виконання регуляторних актів та нормативів. 

Загально федеративна влада та влада земель приймають правові акти, які 

встановлюють правила та стандарти для різних галузей економіки. Ці акти 

спрямовані на врегулювання різних аспектів економічної діяльності, від 

безпеки продукції та охорони навколишнього середовища до податкової та 

фінансової регуляції.  

Регуляторні акти зазвичай розробляються в співпраці з різними 

зацікавленими сторонами, включаючи урядових чиновників, представників 

промисловості, громадські організації та інших зацікавлених сторін. Доречно 

наголосити, що цей процес може включати громадські обговорення, 

консультації тощо. 

Після прийняття регуляторних актів, урядові інституції відповідають за 

їх виконання та контроль. Інспектори та регулятори перевіряють, чи 

дотримуються компанії та громадяни встановлених норм і принципів. 

Перед прийняттям нових регуляторних актів уряд проводить оцінку їх 

впливу на бізнес та економіку загалом [110, c. 99-102]. Ця оцінка включає в 

себе аналіз вартості та користі від нових нормативів та їх можливих наслідків 

для підприємств. 

Таким чином, охарактеризована нами система правового регулювання 

економічної діяльності адміністративними засобами в Німеччині забезпечує 

стабільність та сталий економічний розвиток і, відповідно, високий рівень 

соціального захисту громадян. Конкурентоспроможність економіки 

Німеччини, її інноваційність є свідченнями ефективності правового 

регулювання економічної сфери, у тому числі й адміністративно-правового 

регулювання, що забезпечує належний баланс між принципами ринкової 

економіки та принципами соціальної держави. 
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2.2. Особливості адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери в умовах неповної демократії. 

 

Наступним типом демократії за індексом демократії Economist 

Intelligence Unit є неповна демократія. Для цього типу держави властивим є 

наступне: це такі держави, які не мають окремих характеристик повної 

демократії. У них перманентно відбуваються вільні вибори, але в них можуть 

бути часткові обмеження свобода слова, медіа (громадяни можуть вільно 

обирати своїх представників, але можуть бути обмежені в тому, що вони 

можуть говорити або писати; медіа можуть бути під контролем уряду або 

політичних еліт; політичні опозиційні групи можуть стикатися з 

різноманітними перешкодами у своїй діяльності) чи громадянського 

суспільства (інститути громадянського суспільства можуть бути обмежені в 

своїй діяльності або придушені урядом; може бути обмеженою свобода 

зібрань та асоціацій для громадян). Вони також можуть мати проблеми з 

імплементацією вимог верховенством права або належного врядування 

(можливим може бути не дотримання окремих приписів законів або 

використовувати правосуддя для політичних цілей, що вказує і на 

можливість корупційної складової діяльності уряду чи недостатню 

ефективність його діяльності). Саме тому варто погодитись зі словами 

В. Сокуренка про те, що слід «розуміти і те, що такого характеру та 

масштабу корупція просто неможлива без її функціональної підтримки на 

найвищому політичному рівні, що ставить питання про політичну корупцію 

як одну з ключових проблем для сучасного українського суспільства і 

держави» [80, с. 18-19]. 

Наведені характеристики впливають і на стан забезпечення прав 

людини у таких державах, зокрема, йдеться про можливу дискримінацію 

громадян за певними ознаками, наприклад, за статтю, сексуальною 

орієнтацією та ін. 

У таких державах може застосовуватись насильство або може бути 
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політична нестабільність, що перешкоджає демократичному розвитку, що в 

свою чергу, вказує і на таку ознаку як наявні окремі економічні проблеми, які  

можуть призвести до соціальної напруженості та політичної нестабільності. 

Слід також вказати, що закони та інституції неповної демократії часто не 

забезпечують належних гарантій щодо прав громадян та свобод людини, а 

порушення прав людини можуть залишатися без належного реагування. 

Відзначимо, що аналіз запроваджених багатьма державами 

карантинних обмежень дозволяє дійти висновку, що такі обмеження, як було 

зазначено вище, багато у чому вплинули на результати індексу демократії. 

Так, вказані вище характеристики неповної демократії – значне обмеження 

прав людини, демократичних свобод, свободи зібрань, навіть, свободи 

пересування людини, а також фактичне впровадження неоднакового 

обходження з людьми залежно від так званого паспорту вакцинації – повною 

мірою проявились саме у період дії карантинних обмежень. 

Наголосимо, що ми не оцінюємо правомірність чи неправомірність 

введення карантинних обмежень (це може бути зроблено у межах окремого 

дослідження – з наукового погляду та у відповідних судових інституціях – з 

юридичного погляду), ми констатуємо, що  встановлення відповідних 

заборон для громадян і юридичних осіб значною мірою вплинуло на індекс 

демократії у тих країнах, які їх встановлювали.  

Показовим у цьому контексті є досвід Франції, яка у 2021 році 

перейшла до категорії неповної демократії. 

За даними індексу демократії 2021 року 31,7 % держав віднесено саме 

до типу неповної демократії і у таких країнах проживає 39,3 % населення 

світу [118]. 

Це такі держави як (наводимо у порядку згадування в рейтингу індексу 

демократії) Франція, Ізраїль, Іспанія, Чилі, Сполучені Штати Америки, 

Естонія, Португалія, Чеська Республіка, Ботсвана, Італія, Кабо-Верде, 

Мальта, Греція, Словенія, Бельгія, Кіпр, Латвія, Малайзія, Литва, Тринідад і 

Тобаго, Ямайка, Східний Тимор, Південно-Африканська Республіка, 
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Словаччина, Індія, Бразилія, Панама, Суринам, Аргентина, Польща, 

Індонезія, Болгарія, Філіппіни, Намібія, Хорватія, Гана, Угорщина, Колумбія, 

Домініканська Республіка, Румунія, Монголія, Сербія, Лесото, Гаяна, 

Сінгапур, Шрі-Ланка, Албанія, Молдова, Папуа-Нова Гвінея, Перу, Тайланд, 

Північна Македонія та Монтенегро [118]. 

Подібними є і дані індексу демократії 2022 року, які вказують, що 

28,7 % держав віднесено до типу неповної демократії; при цьому у цих 

країнах проживає 37,3 % населення світу [119, с. 3]. 

Це такі держави як (наводимо у порядку згадування в рейтингу індексу 

демократії) Чеська Республіка, Греція, Естонія, Португалія, Ізраїль, 

Сполучені Штати Америки, Словенія, Ботсвана, Мальта, Італія, Кабо-Верде, 

Бельгія, Кіпр, Латвія, Литва, Малайзія, Тринідад і Тобаго, Ямайка, 

Словаччина, Східний Тимор, Південно-Африканська Республіка, Індія, 

Польща, Суринам, Панама, Аргентина, Бразилія, Філіппіни, Колумбія, 

Індонезія, Тайланд, Угорщина, Болгарія, Намібія, Хорватія, Шрі-Ланка, 

Монтенегро, Румунія, Гана, Албанія, Домініканська Республіка, Монголія, 

Гаяна, Сербія, Молдова, Сінгапур, Лесото, Північна Македонія [119, с. 8-9]. 

При цьому Франція, Іспанія та  Чилі перейшли в статус повної демократії, а  

Папуа-Нова Гвінея та Перу – гідридного режиму [119, с. 8-9]. 

Хоча, як відзначають автори звіту індексу демократії 2022 року, з 

глобальної точки зору 2022 рік був невтішним для демократії, враховуючи 

очікування, що загальна оцінка індексу може відновитися, оскільки заборони, 

пов’язані з пандемією, були скасовані протягом року. Натомість середній 

глобальний бал залишився на місці  [119, с. 4]. 

Як і в попередній частині дослідження вкажемо на те, що вивчення 

досвіду регулювання економіки у всіх цих державах, зважаючи на їх 

кількість та можливість перманентного зміни індексу демократії та 

віднесення до іншого типу, доцільним є акцентування уваги на окремих 

державах, залежно від низки факторів. 

Так, відзначимо, що зважаючи на мету визначення можливості 



 85 

запозичення передового досвіду правового регулювання, а також ураховуючи 

європейський вектор розвитку Української держави, цілком очевидною є 

потреба зосередити увагу на окремих європейських державах, а не на 

державах Африки, Америки чи Азії. 

При цьому, на нашу думку, доцільно виокремити саме ті європейські 

держави, які є сусідами України (що визначає наявність багатьох спільних 

питань, у тому числі й у сфері економіки).  

Зважаючи на вказане, на нашу думку, доцільно навести характеристику 

адміністративного регулювання сфери економіки такої держави як Польща 

(яка стала членом Європейського союзу з 1 травня 2004 року, разом з 

Угорщиною та Словаччиною). Обрання саме цієї держави з названих 

пояснюється також з перманентним її порівнянням з Україною та 

територіальним критерієм. 

Починаючи з 1990-х років регуляторне адміністрування, регулювання 

та адміністративно-правове регулювання стало предметом інтересу 

представників європейської доктрини адміністративно-правової науки [141, 

с. 156].  

Як відзначає Б. Вальчак-Ковалік, регулятивна функція виокремилась з 

наглядово-забезпечувально.. При цьому за основу було взято американські 

незалежні агентства, які є прикладом регуляторних органів. Розвиток 

американських моделей регулювання був пов'язаний з ринками телефонії, 

електроенергії та залізничного транспорту. При цьому акцент робився на 

контролі розробки нормативних документів [164]. 

Окремо варто згадати і наявність регуляторних органів. Так, в 

Європейському Союзі існують регулятори ринку, які мають статус 

центральних органів державного управління, завданнями яких серед іншого є 

захист конкуренції та споживачів [164]. 

Створення національних регулюючих органів вимагалося 

регламентами Європейського Союзу, які розглядаються як джерела 

уніфікації структур та правила регулювання секторів інфраструктури. Вступ 
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Польщі до Європейського Союзу призвів до появи інституцій, які в певному 

сенсі мають наднаціональний характер і належать до європейської правової 

системи в цілому  [164]. 

Досліджуючи ретроспективу адміністративного регулювання сфери 

господарювання, Т. Рабська відзначає, що у Польщі правовий розвиток цієї 

сфери був раптово зупинений через воєнну окупацію та повну реконструкцію 

соціально-економічної системи після війни, що вплинуло на характер цієї 

галузі права. Однак економічні відносини завжди вимагали, щоб спеціальні 

норми були підпорядковані змінам, що відбувалися, беручи до уваги як 

політичні передумови, так і економічну систему [142].  

Не можна не погодитись з авторкою і відносно того, що, як особливий 

соціальний об’єкт, економіка з усіма її детермінантами впливала і 

вирішально впливає на вибір специфічних для цієї сфери правових 

механізмів, які відрізняються від регулювання інших суспільних відносин. 

Це знаходить відображення у виділенні різних правових інститутів, в 

організаційних структурах, у появі нових форм діяльності (правових актів) 

державних органів. Підставою для цього є: змінні конституційні норми, 

звичайні статути та акти виконавчої влади, які в сукупності визначають 

правовий характер не лише індивідуальних актів (різного роду рішень, 

договорів, угод тощо), а й загальних. , що реалізуються органами державного 

управління в рамках цього управління, у відносинах із суб’єктами 

господарювання, а також у співпраці з неурядовими та громадськими 

організаціями [142]. 

Очевидно, що не залишилось поза увагою дослідників і те, що 

постулатом права після системної трансформації є дерегуляція, а економіка 

все більше підпорядковується економічним принципам. З іншого боку, 

органи публічної влади зобов'язані запроваджувати нові юридичні норми та 

контролювати їх виконання задля забезпечення соціального блага. Водночас 

на порядку денному також захист інтересів окремих осіб, які можуть 

суперечити інтересам громади. Тому необхідно прийняти нові нормативні 
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акти та вжити спеціальні дії щодо захисту прав і свобод [151, с. 49]. 

Потреби сучасної системи регулювання передбачають необхідність 

визначення правовідносин на різних рівнях, у різноманітних відношеннях і 

взаємозв’язках. На додаток до типових вертикальних відносин між 

державними органами та окремими особами (які все ще є дуже важливими), 

існують також зв’язки між окремими державними органами, залученими до 

загальних економічних проблем, з правовими положеннями, що 

розподіляють різні завдання між цими органами і соціальними 

(громадянськими) партнерами, а також співпрацю в цьому відношенні з 

органами громади [150, с. 43; 133, с. 5]. Метою законодавчих положень є 

досягнення повної координації вжитих дій, забезпечення їх чіткості та, перш 

за все, забезпечення відповідальності держави для загального блага, 

визначаючи простір діяльності її органів. 

Не можна також не вказати на правильність виокремлення Т. Рабською 

трьох факторів, які визначають спрямованість адміністративно-правового 

регулювання сфери господарювання [142], зокрема, йдеться про наступне. 

По-перше, це необхідність урахування у тесті правового акту вимог та 

особливостей сфери господарювання, які визначаються сутністю ринкової 

економіки.  

Проблематика врахування закономірностей функціонування 

економічної сфери діяльності (не зважаючи на ніби то її очевидність) є 

доволі складною і багатогранною, виходячи з доктринальних і нормотворчих 

аспектів. Важливим є визначення межі, де закінчуються власне економічні 

норми та починається їх «правове оформлення» (які саме економічні 

відносини повинні набути правової форми, а які мають залишатися суто 

економічними, не стаючи предметом правового регулювання)? І яким має 

бути обсяг такого регулювання, зважаючи на те, на скільки юридичні 

приписи можуть впливати на економічні закони і яким буде вплив права на 

конкретні прояви відповідних економічних закономірностей? До того ж, не 

можна забувати і про вплив неправових засобів на функціонування 
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економічних явищ, наприклад, економічної політики, соціального становища 

тощо. 

У цьому аспекті варто згадати те, що саме в межах західної традиції 

права виник напрям економічного аналізу права, який відображає зворотну 

сторону досліджуваного нами зв’язку права на економіку: коли саме 

економічні засоби є складовою методології права та виступають 

інструментом інтерпретації правових явищ та впливу на правові явища. «У 

теорії права та філософії існують три позиції щодо існування «методу 

юриспруденції». Використання економічного аналізу права є суперечливим 

не лише через суто методологічні застереження, а й через припущення, 

зроблені в цій галузі. Представники права та економіки також не 

погоджуються щодо справедливості деяких тез, що призвело до появи 

кількох шкіл економічного аналізу права. Незважаючи на численні 

суперечки, можна визначити певні галузі юриспруденції, в яких цей метод 

має численні та дуже корисні застосування» [127] – відзначає науковець 

Ягелонського університету. 

Не вдаючись до аналізу гносеологічних можливостей економічної 

теорії права, вкажемо, що значною мірою її положення можуть стосуватися 

саме правового регулювання сфери господарювання. Важливим є адекватне 

відображення закономірностей функціонування економіки у приписах 

юридичних норм. Саме такий підхід може бути основою для ефективної 

економічної діяльності. 

Вказані положення повинні реалізуватися на всіх стадіях юридичного 

нормотворення, починаючи від створення відповідного проекту та 

різноманітними консультаціями, завершуючи прийняттям акту, а також в 

процесі правозастосовної діяльності. 

Наслідком неврахування означених положень буде неефективне 

законодавство, що не виконує своє призначення і, більшого, виступає 

стримуючим фактором розвитку економіки на відповідному рівні – 

загальнодержавному чи місцевому. 
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Хоча слід також вказати наступне, йдеться не про те, що таке правове 

регулювання має призвести до отримання максимального багатства [153, 

с. 175-184], необхідно зважати й на низку соціальних очікувань, зокрема, у 

контексті забезпечення прав людини. 

Окрім цього, важливою вимогою до правового регулювання 

господарської сфери є необхідність узгодження цілої низки правових актів, 

як законодавчих, так і управлінських (яких у цій сфері доволі значна 

кількість), з метою запобігання їх колізійності. 

По-друге, це необхідність урахування принципу субсидіарності у 

контексті меж державного регулювання сфери економічних відносин. 

Наведений чинник значною мірою пов’язаний з попереднім та обумовлює 

розуміння важливості його імплементацію у сферу правового регулювання 

економіки. Це положення також необхідно враховувати у нормотворчій 

діяльності та сфері правозастосування. Більш того, воно має розглядатися як 

принцип правового регулювання економіки, зважаючи на те, як вказує 

Т. Рабська, що «на нього посилається Конституція Польщі, а також Угода 

про заснування Європейського співтовариства та Європейська хартія 

місцевого самоврядування» [142]. 

Аналізоване положення пов’язане зі сприйняттям органів публічної 

влади як органів «сервісних», основне завдання яких  не здійснювати повний 

контроль за суспільним життям, у тому числі й у господарській сфері, а 

забезпечувати права людини, служити суспільству. Правові акти (нормативні 

та правозастосовні) не повинні втручатися у ту сферу економічної діяльності, 

яка не потребує адміністративного регулювання, яка належно регулюється 

через інші засоби, у тому числі й шляхом саморегулювання господарських 

відносин відповідними контрагентами. Правове регулювання має бути 

необхідним і достатнім (у значенні мінімальним). 

Реалізація цих положень є чинником належної поведінки суб’єктів 

економічних відносин, як державних, так і приватних, а також є підґрунтям 

реалізації підприємницької ініціативи.  
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По-третє, це необхідність урахування такого принципу державного 

управління як принцип децентралізації. Надмірна централізація може 

розглядатись як перешкода для ефективного економічного урядування, 

засобом стримування розвитку підприємництва. 

Принцип децентралізації в правовому регулюванні економіки 

важливий, хоча і має не тільки переваги, але і недоліки, які варто 

враховувати при його впровадженні. Так, слід вказати, що децентралізація 

сприяє розвитку регіональних економічних центрів, оскільки надає їм більше 

повноважень та ресурсів для прийняття рішень, які відповідають їхнім 

конкретним потребам. Це може сприяти більшому рівню розвитку в різних 

регіонах країни. 

Децентралізація може призвести до зменшення бюрократії та 

швидшого прийняття рішень, оскільки місцеві органи влади зазвичай є більш 

гнучкими та обізнаними щодо місцевих питань. До того ж, цей принцип 

може сприяти більшому залученню громадян до управління справами та 

розвитком їхніх регіонів, оскільки вони мають більше можливостей брати 

участь у процесах прийняття рішень.  

Децентралізація дозволяє різним регіонам експериментувати з різними 

економічними політиками та підходами, що може сприяти інноваціям та 

вдосконаленню економічного управління. 

Водночас, слід вказати на те, що  децентралізація також може мати свої 

недоліки, серед яких можна виокремити нерівномірний розвиток. Так, якщо 

не контролювати децентралізацію, вона може призвести до нерівномірного 

розвитку регіонів, коли одні регіони можуть стати більш розвинутими, а інші 

залишатимуться відсталими. Місцеві органи влади можуть стикатися з 

недостатніми фінансовими та людськими ресурсами для виконання своїх 

обов'язків, що може обмежити їхню здатність забезпечувати якісні публічні 

послуги, у тому числі й регулятивні. 

Таким чином, важливо збалансувати децентралізацію в правовому 

регулюванні економіки, враховуючи конкретні умови та потреби країни чи 
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регіону. Правильна реалізація цього принципу може сприяти розвитку та 

підвищенню ефективності економіки, але вона також вимагає належного 

контролю, нагляду та управління для запобігання негативним наслідкам. 

Слід також наголосити на комплексному характері вказаних чинників, 

що визначають адміністративне регулювання економіки. Вони доповнюють 

один одного. Ступінь їх імплементації може суттєво вплинути на механізм 

публічного управління та діяльність, яку здійснюють адміністративні органи 

залежно від конкретних обставин у формах (юридичних і фактичних), 

адекватних даній ситуації. Отже, це вимоги для правильного застосування 

закону. 

З’ясувавши загальні аспекти адміністративно-правового регулювання 

економіки, зокрема, ті ключові принципи (фактори), що визначають 

окреслену сферу діяльності органів публічної влади, доцільно перейти до 

висвітлення безпосередньо окремих аспектів такого регулювання. 

Адміністративно-правове регулювання економіки в Польщі 

відзначається низкою особливостей, які у цілому сприяють сталому 

економічному зростанню та розвитку бізнесу у цій державі. Серед таких 

особливостей можна виокремити наступні. 

Правова стабільність та передбачуваність адміністративного 

регулювання. Польща має стабільну систему права, яка забезпечує 

передбачуваність дій органів публічної влади у сфері економіки та суб’єктів 

економічної діяльності, що, в свою чергу, стимулює інвестиції та розвиток 

бізнесу, оскільки підприємці можуть розраховувати на сталі правила гри. 

Лібералізація ринків. Польща активно впроваджує політику 

лібералізації ринків, що дозволяє бізнесу вільно конкурувати та розвиватися. 

Це означає зниження бюрократичних перешкод та спрощення процедур для 

реєстрації бізнесу. 

Підтримка малого та середнього підприємництва. Урядові та місцеві 

програми підтримки сприяють розвитку дрібного та середнього бізнесу, 

надаючи їм фінансову допомогу, консультації та навчання для підвищення 
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їхньої конкурентоспроможності. 

Інноваційна спрямованість політики. Польща активно інвестує у 

науково-технічний розвиток, що сприяє створенню нових технологій та 

інноваційних продуктів, що робить країну привабливою для іноземних 

інвесторів та допомагає внутрішнім компаніям конкурувати на світовому 

ринку. Активний розвиток зовнішньої торгівлі та експорту є одним з 

важливих напрямів економіки Польщі та передбачає підтримку експортерам 

через різноманітні програми та ініціативи.  

Країна активно інвестує у розвиток інфраструктури, включаючи 

дороги, залізниці та порти, що полегшує переміщення товарів та послуг і 

сприяє розвитку бізнесу. 

Освіта та розвиток робочої сили. Варто наголосити на тому, що 

Польща інвестує у систему освіти, надає гранти та стипендії для студентів, 

що сприяє розвитку кваліфікованої робочої сили, що є важливим ресурсом 

для економіки. 

Фінансова стабільність. Польща має стабільну банківську систему та 

ретельно контролює фінансові процеси, що забезпечує довіру інвесторів та 

сприяє розвитку фінансового сектору. Додамо, що Польща має ефективну 

систему захисту прав власності, що забезпечує власникам бізнесу відчуття 

безпеки та впевненості у майбутньому. 

Ці фактори сприяють стабільному економічному розвитку Польщі, 

роблячи її привабливою для іноземних інвесторів та сприяючи внутрішньому 

підприємництву та розвитку бізнесу. 

Відповідно до ст. 20 Конституції Польської Республіки «Соціальна 

ринкова економіка, заснована на свободі економічної діяльності, приватній 

власності та солідарності, діалозі та співпраці соціальних партнерів, є 

основою економічної системи Республіки Польща» [131]. 

Зважаючи на наведений конституційний принцип, цілком слушними 

видаються слова Андржея Борковського відносно того, що «соціальна 

ринкова економіка визначає роль держави в економіці, визначену 
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принципами правової держави. Вона формулює цілі держави, а також 

впливає на характер функцій, які виконує державне управління в економіці. 

Нормативний зміст ст. 20 Конституції Республіки Польща означає обов’язок 

держави вживати заходів, спрямованих на пом’якшення соціальних наслідків 

функціонування ринкових законів, при повному дотриманні цих прав. 

Відповідальність за соціальне забезпечення та реалізацію загального блага, 

звичайно, не звільняє державу від відповідальності за динамічний 

економічний розвиток» [112, с. 447-448].  

Доречно вказати на подібність наведеного підходу Польщі до 

аналізованого вище підходу у Федеративній Республіці Німеччини щодо 

належного балансування між принципами соціальної держави та принципами 

ринкової економіки. Відтак, у цьому контексті варто вказати  спільність 

характеристик адміністративного регулювання та припустити наявність 

окремих особливостей щодо практичної реалізації завдань адміністративного 

управління. 

Додамо також, що окрім вказаної норми у Конституції Польщі є низка 

інших статей, які значною мірою пов’язані з регулюванням економіки (у 

тому числі й адміністративними засобами). Так, слід вказати на ст. 22, 

відповідно до якої «обмеження свободи господарської діяльності 

допускаються лише законом і лише з міркувань важливого суспільного 

інтересу» [131], яка продовжує економічну політику балансування між 

суспільними потребами і принципами вільного ринку. 

Ст. 23 Конституції Польщі передбачає, що основою системи сільського 

господарства держави у Польщі є сімейне господарство. «Робота знаходиться 

під охороною Республіки Польща. Держава контролює умови праці» (ст. 

24) [131]. 

Крім цих статей, до регулювання економіки в Польщі також 

відношення мають інші статті конституції, такі як: 
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- ст. 74, яка передбачає, що органи публічної влади провадять політику 

забезпечення екологічної безпеки для нинішніх і майбутніх поколінь; 

охорона довкілля визначається як обов'язок органів державної влади; 

-  ст. 76, яка встановлює, що держава захищає споживачів, орендарів, а 

також користувачів, зокрема, і щодо недобросовісної конкуренції [131]. 

Ці статті визначають основні принципи та напрямки економічної 

політики Польщі. Вони гарантують свободу підприємництва та конкуренції, 

а також встановлюють, що держава має певні зобов'язання щодо 

забезпечення соціального захисту, охорони навколишнього середовища. 

Конкретні правила регулювання економіки в Польщі встановлюються 

законами та підзаконними актами. До основних нормативно-правових актів, 

що регулюють економіку, належать: 

- закон про підприємництво (у преамбулі якого вказується на ключові 

принципи, на яких базується закон: принцип свободи економічної діяльності, 

а також інші конституційні принципи, що стосуються підприємців та 

господарської діяльності, яку вони здійснюють, включаючи принципи 

верховенства права, правової визначеності, недискримінації та сталого 

розвитку, а також відзначається фактори розвитку економіки та підвищення 

соціального добробуту – захист та підтримка свободи економічної діяльності, 

наголошується на прагненні гарантувати права підприємців та необхідності 

забезпечення постійного розвитку економічної діяльності в умовах вільної 

конкуренції [161]); 

- закон про конкуренцію та захист прав споживачів (який визначає 

умови розвитку та захисту конкуренції, а також принципи захисту інтересів 

підприємців і споживачів в інтересах суспільства. Цей закон регулює 

принципи та порядок протидії поведінці, що обмежує конкуренцію, діям, що 

порушують інтереси колективних споживачів, та використанню заборонених 

положень типових договорів, а також протидії антиконкурентній 

концентрації підприємців та їх об’єднань; закон також визначає органи, до 

компетенції яких входять питання конкуренції та захисту прав споживачів 
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[158]); 

- закон про розгляд скарг суб’єктів фінансового ринку, фінансового 

омбудсмена та Фонд фінансової освіти (закон визначає правила: 1) розгляду 

скарг суб'єктів фінансового ринку, поданих клієнтами цих суб'єктів; 

2) діяльність фінансового омбудсмена; 3) діяльність Фонду фінансової освіти 

та Ради фінансової освіти [160]). Додамо, що Фонд фінансової освіти 

(Fundusz Edukacji Finansowej [124]) був створений у 2005 році за ініціативою 

Національного банку Польщі та Міністерства фінансів Польщі. Фонд є 

неприбутковою організацією, яка займається просуванням фінансової 

грамотності в Польщі. Фонд реалізує різні освітні програми та проекти, 

спрямовані на підвищення фінансової обізнаності громадян Польщі. Рада 

фінансової освіти (Rada Edukacji Finansowej [143]) була створена у 2012 році 

за ініціативою Національного банку Польщі. Рада є консультативним 

органом, який допомагає Фонду фінансової освіти у розробці і реалізації 

освітніх програм і проектів. Рада складається з представників державних 

органів, фінансових установ, освітніх закладів та громадських організацій. 

Основні завдання Фонду фінансової освіти та Ради фінансової освіти: 

 просування фінансової грамотності в Польщі; 

 розробка та реалізація освітніх програм і проектів з фінансової 

грамотності; 

 надання консультацій та підтримки іншим організаціям, які 

займаються фінансовою освітою. 

Фонд фінансової освіти та Рада фінансової освіти є важливими 

інституціями, які сприяють підвищенню фінансової обізнаності громадян 

Польщі. Їхня діяльність допомагає людям приймати більш обґрунтовані 

фінансові рішення та підвищувати рівень їхнього фінансового добробуту. 

Фонд фінансової освіти та Рада фінансової освіти співпрацюють з 

іншими організаціями, які займаються фінансовою освітою в Польщі та за 

кордоном. Вони також беруть участь у міжнародних проектах з фінансової 

грамотності; 
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- закон про систему соціального забезпечення (відповідно до цього 

законодавчого акту, соціальне страхування включає: 1) пенсійне 

страхування; 2) страхування на випадок втрати працездатності; 

3) страхування на випадок хвороби та материнства; 4) страхування від 

нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань; при цьому 

закон закон визначає: 1) правила соціального страхування; 2) правила 

визначення внесків на соціальне страхування та бази їх нарахування; 

3)правила ведення облікових записів застрахованих осіб та облікових записів 

платників внесків; 4) принципи діяльності Фонду соціального страхування; 

5) організація, принципи діяльності та фінансування Управління соціального 

страхування [157]); 

- закон про податок на товари і послуги (цей законодавчий акт регулює 

відносини оподаткування щодо податку на товари і послуги, дохід від якого є 

доходом державного бюджету [156]); 

- закон про банки (цей законодавчий акт визначає: принципи 

здійснення банківської діяльності, створення та організації діяльності банків, 

філій і представництв іноземних банків, а також філій кредитних установ; 

принципи створення та функціонування системи захисту; принципи 

оздоровлення, ліквідації та процедури банкрутства банків [159]); 

- закон про інформацію про ціни на товари і послуги (який визначає 

порядок інформування про ціни на товари та послуги, що пропонуються, та 

наслідки недотримання його норм. При цьому положення Закону не 

поширюються на інформацію про ціни у торгівлі між фізичними особами, 

жодна з яких не є підприємцем, а також на інформацію про ціни, що 

регулюються на підставі окремих актів [162]) та ін. 

Означене законодавство становить правові основи ведення 

підприємницької діяльності, конкуренції, фінансових операцій, страхування, 

банківської діяльності та ціноутворення. 

У цілому аналіз наведеного законодавства дозволяє встановити, що 

роль органу публічного управління щодо регулювання економічної 



 97 

діяльності полягає у визначенні загальних засад господарювання та 

здійсненні аналізу, спостереження та контролю поведінки суб’єктів 

економічної діяльності. Фактором втручання органів публічного управління 

у сферу господарювання є недотримання правових норм суб’єктами 

економічної діяльності. Свобода економічної  діяльності передбачає 

гарантування утримування органів публічного управління від втручання. 

Додамо також, що адміністративно-правове регулювання передбачає 

наступні заходи: 

- прийняття адміністративно-правових норм, які регулюють економічні 

відносини; 

- реалізація адміністративно-правових актів, метою яких є 

врегулювання економічних відносин; 

- використання передбачених законодавством засобів впливу (таких як 

бюджет, податки, субсидії та ін.)  на економічні відносини, у тому числі й 

створення умов для залучення інвестицій (як на державному, так і 

міжнародному рівнях) в економіку. 

Метою адміністративно-правового регулювання економіки має бути 

створення сприятливих умов для розвитку підприємництва, забезпечення 

економічного зростання і підвищення добробуту населення. 

В Польщі адміністративно-правове регулювання економіки 

здійснюється різними органами на різних рівнях влади. Основні органи, які 

здійснюють контроль і регулювання економічної діяльності включають: 

1. Уряд – це найвищий орган виконавчої влади в Польщі. Уряд 

здійснює загальне керівництво економікою держави, визначає основні 

напрямки її розвитку, затверджує державні програми і плани економічного 

розвитку, видає нормативні акти з економічних питань. 

2. Міністерства – це центральні органи виконавчої влади, які 

відповідають за окремі галузі економіки. Наприклад, Міністерство фінансів 

(Ministerstwo Finansów) відповідає за фіскальну політику, бюджет та 

оподаткування [134], Міністерство розвитку і технологій (Ministerstwo 
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Rozwoju i Technologii [136]) – за послідовний соціально-економічний 

розвиток Польщі, Міністерство праці та соціальної політики (Ministerstwo 

Rodziny i Polityki Społecznej [135]) – за питання зайнятості, соціального 

захисту, сім'ї та дітей, пенсійного забезпечення та інші питання, пов'язані з 

соціальним розвитком країни. 

3. Урядові агентства – це інституції, які створені для виконання 

конкретних завдань у сфері економіки.  

Наприклад, Національний банк Польщі Narodowy Bank Polski [138]) 

відповідає за здійснення грошової політики, спрямованої на забезпечення 

стабільності цін та підтримку економічного зростання; забезпечення 

ліквідності банківської системи, щоб банки могли виконувати свої 

зобов'язання перед клієнтами; організація та проведення розрахунків у 

національній валюті, щоб забезпечити швидкий і безпечний переказ коштів 

між суб'єктами господарювання та фізичними особами; емісія банкнот і 

монет, які є законним платіжним засобом на території Польщі; контроль за 

фінансовою стійкістю банківської системи. Національний банк Польщі є 

незалежним органом, який не підпорядковується уряду. Його діяльність 

регулюється Конституцією Республіки Польща та законами, що приймаються 

Сеймом. 

Національний центр підтримки сільського господарства (Krajowy 

Ośrodek Wsparcia Rolnictwa [132]) є виконавчим органом, підпорядкованим 

Міністерству сільського господарства та сільського розвитку. Місія цього 

центру зазначена в стратегії інституції і полягає у впровадженні та 

застосуванні інструментів підтримки активної сільськогосподарської 

політики та розвитку сільських територій на користь польських фермерів та 

інших суб’єктів, що працюють в агропродовольчому секторі, забезпечуючи 

при цьому компетентне обслуговування. 

Агентство регіонального розвитку (Agencja Rozwoju Regionalnego 

[106]) – це державна установа, яка відповідає за надання фінансової 

підтримки регіональному розвитку. Агентство було створено в 1998 році і є 
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підвідомчим Міністерству розвитку та технологій Польщі. До основних 

завдань Агентства регіонального розвитку належать: надання фінансової 

підтримки інвестиціям у регіони; створення умов для розвитку 

підприємництва в регіонах; залучення зарубіжних інвестицій в регіони. 

Управління з питань захисту конкуренції та споживачів (Urząd Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów [155]). Голова Управління є центральним 

урядовим органом, відповідальним за формування та реалізацію політики 

конкуренції та захисту споживачів у Польщі. Голова Управління з питань 

конкуренції та захисту прав споживачів призначається Прем’єр-міністром 

шляхом відкритого конкурсу. Місія Управління з питань конкуренції та 

захисту прав споживачів – підвищення рівня добробуту споживачів шляхом 

ефективного захисту їхніх інтересів та безпеки та підтримки розвитку 

конкуренції, дотримуючись принципів відкритості та діалогу у відносинах з 

учасниками ринку. 

4. Комісія з фінансового нагляду (Komisja Nadzoru Finansowego [130]) – 

регулює фінансовий сектор, включаючи банки, страхові компанії та пенсійні 

фонди. Комісія також відповідає за нагляд за фондовим ринком. Ця 

інституція є незалежним органом регулювання та нагляду за фінансовим 

ринком, що була створена на початку 2000-х років задля захисту інтересів 

споживачів фінансових послуг, забезпечення стабільності фінансової 

системи та сприяння ефективному функціонуванню фінансового ринку. 

До сфери повноважень цієї Комісії входять: 

- контроль за діяльністю фінансових установ; 

- ведення реєстру фінансових установ; 

- розслідування випадків фінансових порушень; 

- застосування санкцій до фінансових установ та ін. 

Комісія з фінансового нагляду є складовою Європейської системи 

фінансового нагляду і співпрацює з іншими європейськими органами 

регулювання фінансового ринку. 

Загалом Комісія з фінансового нагляду прагне забезпечити, щоб 
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фінансова система Польщі була стабільною і ефективною та створити умови 

для належного функціонування фінансового ринку. 

5. Місцеві органи влади – це органи, які відповідають за економіку на 

місцевому рівні. До них належать відповідні інституції на рівні гмін і міст, 

повітів, воєводств. 

Таким чином, проведений аналіз нормативної основи 

адміністративного регулювання економіки в Польщі та суб’єктного складу 

такого регулювання дозволяє зробити висновок про подібність підходів 

такого регулювання у державах повної демократії та неповної демократії. 

Лібералізація відносин держава-людина шляхом орієнтування органів 

публічної влади на забезпеченні прав людини та невтручанні у приватну 

сферу діяльності особи, не позбавляє державу повноважень щодо 

регулювання економічних відносин, яке (регулювання) має здійснюватися з 

метою забезпечення загального блага. 

 

2.3. Адміністративно-правове регулювання економічної сфери в 

державах з гібридним режимом. 

 

Класифікація держав Economist Intelligence Unit передбачає 

виокремлення лише двох демократичних типів держав – повна і неповна 

демократія. Окрім них вказується ще один недемократичний (авторитарний) 

тип і своєрідний змішаний тип, що являє собою перехідний між 

авторитаризмом та демократією – гібридний режим. 

Виходячи з того, що як цілком слушно вказує Р. Кополовець 

«головною проблемою під час вивчення цього явища через поліморфність і 

багатоманітність свого прояву під час різних періодів політичної історії 

традиційно лишається його інтерпретація. Не менш проблематичними є 

аналіз динаміки розвитку політичного режиму загалом, тобто процесу 

перетворення його форми з одного стану в інший, і типологія цього 

феномена» [39, с. 16], то нижче ми викладено основні положення, що 
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характеризують гібридний режим, дозволяють отримати загальне сприйняття 

відповідної держави. 

Гібридний режим – це такий державно-правовий (політичний) режим, 

що поєднує елементи демократії та авторитаризму в одній системі. Загалом 

цей термін може використовуватися для опису тих політичних систем, у яких 

існують формально демократичні інституції, такі як вибори та парламенти, 

але влада фактично концентрується в руках обмеженого кола людей чи 

партій. Гібридні режими можуть виявлятися у таких країнах, де існують 

формально визнані демократичні інституції, але їхнє функціонування 

обмежене через такі явища як корупція, виборчі фальсифікації, політичні 

переслідування чи інші обмеження прав і свобод людини. 

Слід вказати, що гібридні режими можуть призвести до певних вад у 

розподілі влади (маємо на увазі необхідність реалізації принципу поділу 

влади на три гілки; в умовах гібридного режиму такий поділ може бути суто 

формальним), недостатньої захищеності прав людини, відсутності реальної 

політичної конкуренції та інших проблем, характерних як для авторитарних, 

так і для демократичних режимів. Вони часто викликають занепокоєння 

серед спостерігачів міжнародних відносин та правозахисних організацій 

через порушення демократичних стандартів та недотримання вимог правової 

держави. 

У гібридних режимах можуть існувати елементи демократії, такі як 

виборчі процеси та чинні закони про права людини, але ці елементи можуть 

бути дещо формальними або недостатньо розвинуті, щоб забезпечити дійсну 

політичну конкуренцію та захист прав громадян. Такі системи можуть також 

сприяти змішуванню понять і породжувати нерозуміння в суспільстві 

реального стану політичних свобод та прав. 

Погоджуємось з тезою Р. Кополовець, що гібридний режим може 

сприйматись як ««третій» (проміжний тип політичного режиму). За такого 

підходу до розуміння гібридного режиму він відрізняється й від демократії, і 

від авторитаризму, водночас поєднуючи характеристики й одного, й іншого» 
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[39, с. 19]. 

У цьому ж контексті згадаємо тезу К. Лавренової про те, що «зміст 

гібридного політичного режиму формує поєднання демократичних інститутів 

і недемократичного способу їх інституціоналізації в політичній системі» [47, 

с. 5]. 

Наголосимо, що гібридні режими можуть мати різні форми і 

проявлятися у різних країнах в різний спосіб. Вони можуть бути результатом 

поступового занепаду демократії або специфічного шляху політичного 

розвитку в конкретній країні. Наприклад, в деяких гібридних режимах може 

існувати виборча система, але влада фактично може належати лише одній 

політичній силі або обмеженому колу осіб. 

Важливою рисою гібридних режимів є їхня нестабільність. Такі 

системи можуть бути дуже вразливими перед зовнішніми впливами, 

політичними конфліктами чи соціально-економічними кризами через 

відсутність справжньої легітимності та підтримки громадян. 

Як бачимо, гібридний режим являє собою складну політичну систему, 

яка поєднує елементи демократії та авторитаризму. Ці системи можуть бути 

надто нестабільними та вразливими перед різноманітними внутрішніми і 

зовнішніми викликами, і вони часто викликають занепокоєння серед 

міжнародних організацій, у тому числі неурядових правозахисних 

організацій. 

За даними індексу демократії 2021 року 20,4 % держав належать до 

держав з гібридним режим. В цих державах проживає 17,2 % світового 

населення [118, с. 4]. 

У 2021 році до гібридних режимів віднесено такі країни (перелік 

наводиться відповідно до даних індексу): Бангладеш, Туніс, Парагвай, 

Малаві, Сальвадор, Замбія, Бутан, Еквадор, Мадагаскар, Фіджі, Гонконг, 

Мексика, Україна, Сенегал, Вірменія, Ліберія, Грузія, Гондурас, Танзанія, 

Кенія, Боснія і Герцеговина, Марокко, Сьєрра-Леоне, Болівія, Гватемала, 

Уганда, Гамбія, Непал, Туреччина, Пакистан, Берег Слонової Кістки, Бенін, 
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Нігерія, Мавританія [118, с. 14-15]. 

У 2022 році до гібридних режимів віднесено такі країни (перелік 

наводиться відповідно до даних індексу): Бангладеш, Папуа-Нова Гвінея, 

Перу, Малаві, Парагвай, Замбія, Сенегал, Мадагаскар, Еквадор, Вірменія, 

Фіджі, Бутан, Туніс, Ліберія, Україна, Гонконг, Мексика, Грузія, Гондурас, 

Танзанія, Сальвадор, Кенія, Марокко, Сьєрра-Леоне, Боснія і Герцеговина, 

Гватемала, Уганда, Болівія, Непал, Гамбія, Туреччина, Бенін, Нігерія, Берег 

Слонової Кістки, Пакистан, Мавританія [119, с. 9-10]. 

Як бачимо, відмінність у цілому невелика, лише декілька держав 

перейшли до категорії гібридних режимів у 2022 році. При цьому, загальний 

відсоток держав з гібридним режимом за даними 2022 року складає 21,6, а 

відсоток населення, що проживає у таких державах становить 17,9% [119, 

с. 3]. 

Наведений перелік держав є доволі обширним та включає низку різних 

в політичному, економічному та географічному аспектах країн, що затрудняє 

обрання тих з них, досвід організації функціонування економічної сфери 

яких був би корисним для Української держави. Загалом, вибір країн, які 

можуть бути корисними для України в аспекті функціонування економічної 

системи, може залежати від конкретних чинників. Однак,  на нашу думку, 

досвід Гонконгу та Грузії був би корисним для нашої держави саме в аспекті 

організації функціонування економічної системи. Вказані країні певною 

мірою мають схожі історичні та геополітичні умови з Україною, і їм вдалося 

досягти значних успіхів у розвитку економіки. 

Так, вкажемо, що Гонконг відомий своєю відкритою економікою, 

низькими податками і ефективними фінансовими інститутами. Україна може 

вивчати досвід цієї країни у організації фінансового сектору та залученні 

інвестицій. 

Гонконг, колишня британська колонія, яка зараз є спеціальним 

адміністративним районом Китаю, служить яскравим прикладом 

економічного успіху. Додамо, що Гонконг є однією з найбільш успішних 
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економік світу. Цей особливий адміністративний район на південному 

узбережжі Китаю став визнаним світовим центром фінансів та торгівлі, 

знаменитий своєю відкритою економікою, низькими податками і ефективною 

владою. Як відзначає вітчизняний вчений С. Петько, «прикладом 

ефективного використання процесів транснаціоналізації та інтеграції 

економік у глобальну фінансову систему є країни Азійсько-Тихоокеанського 

регіону, серед яких чільне місце посідає Гонконг, котрий за останні 

десятиліття не тільки суттєво зміцнив свої конкурентні позиції у глобальній 

фінансовій системі, але й перетворився у провідний фінансовий центр світу 

та вкрай привабливу територію залучення транснаціонального фінансового 

капіталу» [60, с. 77]. 

У 2022 році показник валового внутрішнього продукту  на душу 

населення склав більше 40 000 доларів Сполучених Штатів Америки, що 

вище, ніж у середньому по світу. Гонконг також має високий рівень 

економічної свободи та низький рівень бідності. 

Аналіз наукових джерел дозволяє виокремити низку факторів 

економічного успіху Гонконгу. Так, вкажемо наступні. 

У першу чергу слід вказати на географічний чинник. Гонконг 

розташований у стратегічно важливому місці, на перехресті морських і 

повітряних шляхів між Європою, Азією та Америкою, що сприяє розвитку 

торгівлі, інвестицій та туризму. Окрім цього Гонконг має високорозвинену 

інфраструктуру, включаючи порти, аеропорти та зручні транспортні зв'язки. 

Це робить Гонконг привабливим для логістичних компаній та підприємств, 

що здійснюють міжнародну торгівлю. 

Гонконг є популярним туристичним напрямком. У 2022 році його 

відвідало понад 7 мільйонів туристів. 

По-друге, слід вказати на відкритість до світового ринку та 

розвиненість фінансової сфери. Гонконг має вільний доступ до світових 

ринків і є важливим торговельним пунктом у Південно-Східній Азії. Вільна 
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торгівля і низькі мита сприяють розвитку експортно-орієнтованих галузей та 

забезпечують стабільне економічне зростання.  

Гонконг можна розглядати як міжнародний фінансовий центр з 

великою кількістю банків, страхових компаній та інших фінансових установ. 

Його фінансові ринки відомі своєю стабільністю та прозорістю, а також 

швидкістю та ефективністю у вирішенні транзакцій. 

На сьогодні Гонконг є одним з найбільших торгових центрів у світі. 

Протягом останніх років обсяг його торгівлі складає близько трильйона 

доларів Сполучених Штатів Америки. 

Гонконг є популярним напрямком для іноземних інвестицій Протягом 

останніх років обсяг іноземних інвестицій в Економіку Гонконгу складав 

біля 80 мільярдів доларів Сполучених Штатів Америки. Гонконг є одним з 

найбільших фінансових центрів у світі. У ньому розташовані штаб-квартири 

багатьох міжнародних банків і страхових компаній. 

«Прикладом ефективного використання процесів транснаціоналізації та 

інтеграції економік у глобальну фінансову систему є країни Азійсько-

Тихоокеанського регіону, серед яких чільне місце посідає Гонконг, котрий за 

останні десятиліття не тільки суттєво зміцнив свої конкурентні позиції у 

глобальній фінансовій системі, але й перетворився у провідний фінансовий 

центр світу та вкрай привабливу територію залучення транснаціонального 

фінансового капіталу» [74, с. 189]. 

Вкажемо на важливість вивчення цього аспекту економічного успіху 

Гонконгу в контексті можливості використання позитивного досвіду 

правового регулювання, оскільки саме рівень нормативного і фактичного 

впливу органів публічної влади на фінансовий сектор багато у чому визначає 

розвиненість останнього. 

По-третє, слід вказати на високу якість освіти та працездатність 

населення. У Гонконзі значна увага приділяється високій якості освіти, 

результатом чого є серед іншого і кваліфікована робоча сила, яка є ключовим 

ресурсом для розвитку економіки. Висока працездатність населення сприяє 
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підвищенню продуктивності і забезпечує конкурентоспроможність бізнесу. 

Висококваліфікована робоча сила є також важливим фактором для розвитку 

інновацій і високотехнологічних галузей. 

По-четверте, слід вказати на схильність до інновацій та підтримка 

стартапів. Гонконг активно розвиває інноваційні галузі, надаючи підтримку 

стартапам та технологічним компаніям. Це сприяє створенню нових робочих 

місць та розвитку високотехнологічних галузей промисловості. 

У аналізованому контексті не можна не згадати слів А. Гущі та 

Л. Хомутенко про те, що  серед найважливіших чинників перетворення міст у 

міжнародні фінансові центри слід виокремити наступні: 

- «технічний прогрес (комп’ютеризація, розвиток систем мобільного, 

супутникового зв’язку та телекомунікацій; Інтернет, електронні торгові 

платформи); 

- дерегуляція і лібералізація міжнародних фінансових операцій; 

- встановлення єдиних правил і механізмів проведення банківських та 

інших фінансових операцій, а також критеріїв оцінки фінансових ризиків і 

створення для цього нових фінансових інструментів; 

- глобальні фінансові інститути, які забезпечують виконання цих 

правил» [15, с. 16]. 

По-п’яте, відзначимо також таку характеристику як ліберальна 

проактивна економічна політика та низькі податки. Гонконг відзначається 

низькими податками для бізнесу та громадян. Відсутність податку на 

прибуток для компаній, що не здійснюють свою діяльність в межах 

Гонконгу, сприяє залученню іноземних інвесторів. Також відсутні податки на 

продажі акцій та імпортний податок на товари, що вивозяться. 

Влада Гонконгу відзначається гнучкістю та швидкістю в прийнятті 

рішень у сфері економічної політики. Це дозволяє цій адміністративній 

одиниці адаптуватися до змін у світовій економіці та залучати інвестиції у 

перспективні галузі. 

Зважаючи на означену характеристику не можна повною мірою 
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погодитись з тезою окремих вітчизняних вчених відносно ролі 

авторитаризму в економічному успіху Гонконгу. Так, характеризуючи 

«азійських тигрів»,  Є. Галишева, О. Грищенко та Є. Макаренко відзначають 

їх спільну рису: «Держава втручалася в усі внутрішні справи постійно і 

безцеремонно, що було дуже далеким від ліберального ідеалу. Такі умови 

створили ідеальне підґрунтя для розвитку корупції, що погіршило і без того 

досить абсурдне становище вище перелічених країн, де доступ до державної 

казни з боку чиновників та хабарі були явищем поширеним та 

усталеним» [13].  

Хоча, дійсно, слід вказати на доволі значну поширеність корупції у 

Гонконзі. Досліджуючи досвід функціонування Бюро з розслідування 

випадків корупції в Сінгапурі та Незалежної комісії проти корупції в 

Гонконзі, вітчизняний автор зазначає наступне: «Незалежна комісія проти 

корупції (далі – НКПК) – була заснована у Гонконгу в 1974 р. Наприкінці 

1960-х і на початку 1970-х років, в умовах бурхливого економічного 

зростання, корупція набула загрозливих масштабів у Гонконзі. Та, 

незважаючи на невдоволення суспільства, влада була не в змозі її 

подолати» [77, с. 94]. 

У цьому аспекті доречно наголосити на можливості вивчення 

антикорупційної діяльності в Гонконзі та визначення можливості 

запозичення відповідного досвіду.  

Додамо, що у цілому економічний розвиток Гонконгу можна розділити 

на три основні етапи: 

- перший етап хронологічно охоплює 1842-1949 роки та характеризує 

Гонконг як британську колонію, економічна система якої розвивалася 

переважно як торговий і фінансовий центр; 

- другий етап хронологічно охоплює 1949-1997 роки. Після заснування 

Китайської Народної Республіки Гонконг став важливим центром для 

китайських іммігрантів. Це сприяло розвитку промисловості та торгівлі; 
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- третій етап хронологічно охоплює час з 1997 року до теперішнього 

часу. У 1997 році Гонконг перейшов під управління Китаю. Однак він зберіг 

високий рівень автономії і продовжує розвиватися як глобальний фінансовий 

і торговий центр. 

По-шосте, вкажемо також на політичну стабільність. Гонконг є 

спеціальним адміністративним районом Китаю, який має високий рівень 

автономії. Це забезпечує політичну стабільність і прогнозованість, які є 

важливими для бізнесу. Наголосимо, що йдеться про політичну стабільність 

як фактор економічного розвитку. 

Так, наприклад, протягом 2021 року політична ситуація в Гонконгу 

була складною та напруженою. Протягом останніх кількох років Гонконг 

став місцем масових протестів та громадських акцій, спрямованих проти 

різкої зміни політичного статусу та обмежень демократичних свобод. У 1997 

році, коли Гонконг повернули Китаю під принципом «одна країна, дві 

системи», місту було надано високий ступінь автономії в усіх сферах, окрім 

закордонних справ та оборони. Проте, протягом останніх років Китай 

посилив свій контроль над Гонконгом, вводячи ряд обмежень на політичні та 

громадські свободи. 

У 2020 році була введена нова національна безпека законодавча 

ініціатива, яка дозволяє китайському уряду покарати будь-яку діяльність, яку 

він вважає за загрозу національній безпеці. Ця ініціатива спричинила 

серйозні обурення та протести в Гонконгу і за кордоном, викликаючи більше 

обмежень щодо прав і свобод громадян. 

Ці події призвели до загострення внутрішньополітичної ситуації в 

місті. Протести, зіткнення з поліцією і політичні напруги зробили питання 

стабільності в Гонконгу предметом міжнародної уваги. 

Ця ситуація має значний вплив на економіку та суспільство, ставлячи 

під сумнів його колишню репутацію стабільного та надійного економічного 

та фінансового центру. Бажання міжнародної спільноти вивчати та реагувати 
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на ці події дозволить зрозуміти перспективи подальшого розвитку ситуації в 

Гонконгу. 

У підсумку, успіх Гонконгу у сфері економіки обумовлений 

комплексом факторів: від відкритої економічної політики і низьких податків 

до високоякісної інфраструктури та підтримки інновацій. Ця комбінація 

чинників допомогла створити стабільний та конкурентоспроможний 

економічний клімат, який слугує прикладом для багатьох держав, у тому 

числі може бути корисним і для України. 

Економічний успіх Гонконгу є прикладом того, як політика свободи, 

відкритості та правильного правління економічною сферою може призвести 

до економічного зростання. Гонконг є важливою частиною глобальної 

економіки, що робить його предметом дослідження  досвід може бути 

корисним для інших країн, які прагнуть до економічного розвитку. 

Наголосимо, що наведені положення значною мірою або визначають, 

або є результатом правового регулювання відповідної сфери суспільних 

відносин.  Водночас, вкажемо також ті положення, які відіграють важливу 

роль безпосередньо у адміністративно-правовому забезпеченні економічних 

відносин (ці положення пов’язані з наведеними вище характеристиками 

економічного розвитку Гонконгу). 

Адміністративно-правове регулювання економіки у Гонконзі базується 

на принципах вільного ринку та ліберальної економіки. Згадана вище модель 

«одна країна, дві системи», за якою Гонконг повернулася до Китаю у 1997 

році, передбачає високий ступінь автономії, включаючи економічний сектор. 

При цьому адміністративно-правовому регулюванню економіки іманентні 

такі ознаки:  

1. Правова стабільність. Гонконг має надзвичайно стабільну правову 

систему, що базується на англійських традиціях. Правові норми, які 

регулюють бізнес та інвестиції, часто спираються на англійське 

законодавство. Це створює сприятливий клімат для бізнесу, де права 

власності та контрактні відносини захищені законом. 
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2. Низькі податки, митні збори. Вище ми неодноразово вказували на 

цю ознаку. Індивідуальний податок становить лише частину доходу, а 

підприємства оподатковуються за низькою ставкою. Важливу роль відіграє й 

відсутність податку на прибуток для іноземних компаній. Ліберальні 

фінансові правила дозволяють міжнародним компаніям легко вести бізнес та 

залучати інвестиції. Гонконг надає широкий доступ для іноземних інвесторів 

і компаній. Іноземні інвестори можуть придбати нерухомість, вести бізнес і 

володіти компаніями без суттєвих обмежень. 

Гонконг має вільний ринок і низькі мита. Вільна торгівля та відсутність 

обмежень для іноземних інвестицій створюють умови для розвитку 

експортно-орієнтованих галузей. 

3. Легкість у реєстрації бізнесу. Процес реєстрації бізнесу в Гонконзі є 

швидким та простим, що, безумовно,  сприяє розвитку малого та середнього 

бізнесу. 

4. Спрямованість на інноваційний розвиток, що обумовлює створення 

гарантій та вигідних умов для відповідних напрямів економічної діяльності. 

Загалом, адміністративно-правове регулювання економіки у Гонконзі 

створює сприятливий бізнес-клімат для внутрішніх та іноземних інвесторів. 

Це сприяє стабільності та розвитку економіки міста, забезпечуючи йому 

статус одного з найбільш конкурентоспроможних фінансових центрів у світі. 

Висвітлюючи систему органів управління Гонконгу, слід вказати 

наступних: 

Голова виконавчої влади (Chief Executive Hong Kong Special 

Administrative Region) [116], який є главою спеціального адміністративного 

району Гонконг. Він обирається широко представницьким виборчим 

комітетом відповідно до Основного закону та призначається Центральним 

народним урядом. Голова виконавчої влади відповідає за виконання 

Основного закону, підписує законопроекти та бюджети, оприлюднює закони, 

ухвалює рішення щодо урядової політики та видає 

розпорядження. Виконавча рада допомагає йому чи їй у виробленні 
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політики [125]. 

Фінансовий секретар (Financial Secretary) та пов’язані з ним Секретар з 

питань торгівлі та економічного розвитку (Secretary for Commerce and 

Economic Development), Секретар з розвитку (Secretary for Development), 

Секретар фінансових послуг і казначейства (Secretary for Financial Services 

and the Treasury), Секретар з питань інновацій, технологій та промисловості 

(Secretary for Innovation, Technology and Industry), Секретар з питань 

транспорту та логістики (Secretary for Transport and Logistics), а також 

Секретар з питань навколишнього середовища та екології (Secretary for 

Environment and Ecology) [139] забезпечують регулювання окремих аспектів 

економічної діяльності, включно з регулюванням торгівлі, промисловості, 

інвестицій, фінансового сектору, включаючи банки, страхові компанії та 

фондові біржі, вони працюють спільно для забезпечення стабільності та 

розвитку економіки Гонконгу, дотримуючись принципів вільного ринку та 

високого ступеня автономії, які передбачені політикою «одна країна, дві 

системи». 

Наголосимо також на основних регуляторних заходах, що 

застосовуються в Гонконзі: антимонопольне законодавство (забороняє 

антиконкурентні угоди та зловживання монопольним становищем); 

законодавство про захист прав споживачів (гарантує споживачам захист від 

недобросовісної торгівлі та реклами); законодавство про фінансові послуги 

(регулює діяльність фінансових установ, таких як банки, страхові компанії та 

фондові біржі); законодавство про працю встановлює мінімальну заробітну 

плату, умови праці та соціальне забезпечення); законодавство про захист 

навколишнього середовища (регулює викиди в атмосферу, забруднення води 

та відходи). 

Окрім цього, не можна залишити поза увагою і такі інституції як 

центральний банк Гонконгу (Hong Kong Monetary Authority), який відповідає 

за регулювання валютного ринку та банківської системи; комісія з цінних 

паперів і ф'ючерсів Гонконгу (Securities and Futures Commission), що 
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забезпечує реалізацію таких цілей як: підтримувати та сприяти чесній, 

ефективній, конкурентоспроможній, прозорій та впорядкованій індустрії 

цінних паперів і ф’ючерсів; допомогти громадськості зрозуміти принципи 

роботи індустрії цінних паперів і ф'ючерсів; забезпечити захист інвестицій; 

мінімізувати злочинність і правопорушення в галузі; знизити системні 

ризики в галузі; допомогти уряду підтримувати фінансову стабільність 

Гонконгу [146]. 

Влада Гонконгу прагне до забезпечення сприятливого середовища для 

ведення бізнесу, дотримуючись при цьому принципів вільної ринкової 

економіки. Регуляторні заходи спрямовані на захист прав споживачів, 

забезпечення прозорості ринку та запобігання монополізації. 

Корисним для Української держави щодо регулювання економіки  

може бути і досвід Грузії. Хоча, як і у попередньому випадку з Гонконгом 

одним з негативних факторів імплементації досвіду, на нашу думку, може 

бути географічний, зокрема, розмір території, що також відіграє важливу 

роль у ефективності правового регулювання окремих сфер суспільних 

відносин. 

Хоча в контексті Грузії не можна не згадати і діяльність органів 

публічної влади в Україні щодо імплементації грузинського досвіду 

реформування органів правопорядку, зокрема Національної поліції, який 

(досвід), на нашу думку, можна оцінити як доволі позитивний. 

Підтвердженням чого слугує ставлення населення до Національної поліції та 

значне збільшення довіри до поліції.  

«Суттєво підвищився рівень довіри до нової поліції (з 8% у 2015 році 

до 21% у 2016), хоча залишається високим і рівень недовіри (37%), а також 

питома вага тих, хто ще не визначився» [9] – відзначається у результатах 

всеукраїнського опитування громадян. 

Цілком слушними у цьому аспекті є слова С. Лісун про те, що «у 

демократичному суспільстві громадяни мають довіряти владним інститутам, 

і саме тому постає необхідність у кодифікованих нормах, правилах 
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поведінки, які мають захищати суспільство від зловживань владою. Однак 

довіра до Національної поліції не може бути забезпечена законами та 

наказами. Довіру потрібно заслужити» [50, с. 180]. 

Варто також вказати, що Грузія успішно пережила трансформацію від 

планової економіки до ринкової економіки. У 2021 році її валовий 

внутрішній продукт на душу населення склав 5 023 доларів Сполучених 

Штатів Америки [18], що вище, ніж у середньому по країнах Центральної та 

Східної Європи. Грузія також має низький рівень корупції та високий рівень 

економічної свободи. 

У цьому ж аспекті варто навести і слова А. Бондаренко та Н. Дугієнко 

щодо порівняння показників валового внутрішнього продукту Грузії та 

України в період воєнних дій проти цих держав зі сторони Росії: «Якщо 

подивитися на стан ВВП країн за часи активних воєнних дій, можна 

побачити, що падіння ВВП Грузії в 2009 році порівняно з 2008 роком 

становило 15,9%, тоді як в Україні у 2015 році порівняно з 2014 роком ВВП 

впав на 30,7%. Це свідчить про те, що Грузія змогла швидше впоратися із 

проблемами, які спричинила війна, та зробити реформи. Впроваджені 

реформи вплинули на зростання економіки та дозволили країні вийти з 

важкого становища» [5, с. 16]. 

Досвід правового регулювання економіки у Грузії може бути корисним 

для України в багатьох аспектах, оскільки Грузія досягла значного прогресу 

у спрощенні бізнес-середовища, боротьбі з корупцією та стимулюванні 

економічного росту. Так, аналіз наукової літератури за цією тематикою 

дослідження дозволяє виокремити низку ключових положень, які вітчизняна 

правнича наука (а також і економічна наука) може взяти до уваги з 

грузинського досвіду: 

1. Спрощення процедур реєстрації бізнесу. Доволі важливий досвід у 

контексті розвитку малого і середнього бізнесу. Грузія впровадила ефективну 

систему онлайн-реєстрації підприємств, що дозволяє зареєструвати новий 

бізнес всього за декілька годин, що сприяє підвищенню бізнес-активності та 
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стимулює розвиток малого та середнього підприємництва. Окрім цього 

йдеться і про проведення заходів для підтримки малих та середніх 

підприємств, таких як фінансова підтримка, консультації та навчання. 

2. Ефективна боротьба з корупцією. Грузією було впроваджено низку  

антикорупційних заходів, зокрема, нею були створені ефективні, незалежні 

антикорупційні органи і спеціальні антикорупційні суди. Україна також 

активно бореться з корупцією, але може взяти на увагу грузинський досвід у 

створенні незалежних та ефективних антикорупційних органів. 

3. Податкова реформа. Грузія впровадила одну з найпростіших 

податкових систем у світі з низькими податками та мінімальними 

адміністративними бар'єрами для бізнесу. Подібна податкова реформа може 

покращити інвестиційний клімат в Україні та залучити іноземних інвесторів. 

4. Електронне урядування та цифрова трансформація. Грузія активно 

впроваджує електронне урядування, що спрощує взаємодію бізнесу та влади, 

спрощує доступ до послуг та зменшує корупцію.  

Україна також може інтенсифікувати свої зусилля у цьому напрямку, 

щоб покращити адміністративну ефективність та зменшити можливість 

корупції. Особливо зважаючи на ті переваги, що уже сьогодні дає веб-портал, 

мобільний застосунок Дія [17]. 

5. Відкритість для іноземних інвестицій. Грузія активно сприяє 

іноземним інвестиціям, надаючи іноземним компаніям спеціальні пільги та 

створюючи сприятливе інвестиційне середовище. Грузія активно розвиває 

зовнішню торгівлю шляхом укладання вільних торговельних угод. Україна 

також може розглядати можливості для поліпшення свого клімату для 

іноземних інвестицій. 

6. Розвиток туризму.  Грузія вдало просуває свої туристичні ресурси та 

приваблює багато туристів.  

Відповідно, грузинський досвід може слугувати для України 

прикладом у впровадженні ефективних та прозорих економічних реформ. 

Вивчення грузинського досвіду може допомогти Україні покращити бізнес-
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середовище, зменшити корупцію та забезпечити стале економічне зростання. 

 

2.4. Характеристика адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери за авторитарного режиму 

 

За класифікацією Economist Intelligence Unit четвертим типом режиму є 

авторитарний режим. Цей режим протиставляється демократичним типам – 

повній та неповній демократії. Наведена класифікація базується, як ми 

наголошували, на різних аспектах політичного устрою країни, включаючи 

виборчі процеси та процедури, громадянські свободи, функціонування 

органів публічної влади та політичну участь громадян. Відповідно, виходячи 

з цього, серед основних рис авторитарних режимів слід вказати на 

обмеження політичної конкуренції, прав і свобод людини, зокрема і свободи 

слова та надмірна централізації державної влади. 

Відтак, ключовою характеристикою авторитарних режимів є їх 

сприйняття як категорії політичних систем, що відрізняються від демократій 

та інших форм урядування.  

Серед властивостей досліджуваного типу державного режиму слід 

виокремити наступні. 

1. Обмежені вибори та політична активність виборців. Вкажемо на 

те, що в авторитарних режимах виборчі процеси часто фальсифікуються, 

супроводжуються численними маніпуляціями, метою чого є забезпечення 

перемоги існуючої влади, правлячої політичної сили. Політичні опозиційні 

сили часто переслідуються або обмежуються в своїх можливостях діяльності. 

Громадяни мають обмежений доступ до інформації та вільної політичної 

дискусії. Додамо, що в таких умовах серед населення (електорату) 

поширюються тези про недоцільність участі у виборах через відсутність 

реального впливу на результати виборів та відповідно якихось змін у 

суспільстві. 

У цьому контексті варто згадати наведений Л. Фуллером звіт 
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американського науковця про його подорож до радянської держави. «Як і 

жорстокий клімат, неродюча земля та бідне селянство, суди й закони, 

здається, сприймаються як властивості ландшафту, з якими нічого не можна 

вдіяти, бо такою була воля вищих сил, так було завжди... Знизування 

плечима – бо запитання здавалося їм дивним. Звичайні росіяни пасивні щодо 

таких речей, вони вважають закон не добрим і не злим, а неминучим, і це не 

через їхню пристрасть до споглядальності» [93, с. 7]. І хоча у наведених 

словах не йдеться про владу, вкажемо, що повною мірою вказана 

характеристика (неминучість) відноситься і до сприйняття чинної влади в 

авторитарних режимах. 

В. Литвин вказує, що «терміни “авторитарний режим” і “автократія” 

позначають політичний стан, у якому одним “утримувачем влади” (або 

автократом) – “індивідуальним диктатором”, комітетом, хунтою, партією, 

іншою групою політичної еліти – відбувається “монополізація політичної 

влади” [48, с. 272]. 

2. Обмеження свободи слова, жорстка цензура. В авторитарних 

режимах громадяни мають обмежений доступ до незалежних засобів масової 

інформації. Цензура і обмеження свободи слова є поширеними явищами. 

Політичні активісти, журналісти та інші особи, які критикують уряд чи 

висловлюють незгоду з офіційною політикою, зазнають репресії та 

переслідуються. 

Доволі показовим у цьому аспекті було затримання білоруського 

блогера, журналіста Романа Протасевича, коли влада вдалася навіть до 

примусової посадки літака авіакомпанії Ryanair, що летів з Афін до Вільнюса 

(на борту якого знаходився журналіст) через нібито повідомлення про 

наявність на борту літака вибухового пристрою. Причиною такої затримання 

журналіста була його антивладну позицію. Білоруська влада звинувачувала 

Р. Протасевича у «організації масових заворушень та «групових дій, які 

грубо порушують громадський порядок», а також у розпалюванні соціальної 

ворожнечі» [4]. 
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3. Зосередження влади в руках окремих осіб (окремих груп осіб). Влада 

в авторитарних режимах зазвичай концентрується в руках обмеженого кола 

осіб чи однієї особи (наприклад, диктатора чи автократа). Контроль за 

урядом та іншими ключовими інституціями може бути централізованим, і 

влада може передбачати спадкування чи контролюватися тривалий час. Так, 

у цьому контексті варто знову згадати Білорусію, у якій сформувався навіть 

окремий термін для відображення аналізованої характеристики режиму – 

«білоруський принц Микола» [103]. 

«Авторитаризм можна визначити як недемократичний політичний 

режим, який передбачає концентрацію влади в руках окремої особи або 

групи осіб, котрі не прагнуть досягнення суспільної згоди стосовно 

легітимності їх влади. При цьому відбувається зменшення ролі 

представницьких інститутів влади і громадян в цілому, вони усуваються від 

процесу прийняття політичних рішень» [95, с. 84] – цілком слушно відзначає 

вітчизняний науковець М. Чабанна, досліджуючи відмінності між 

авторитарним режимом та тоталітарним режимом. 

4. Обмежений правовий порядок. Правовий порядок у авторитарних 

режимах часто слабко розвинений, а існуючий порядок створюється суто з 

метою забезпечення інтересів влади. Незалежність судової системи може 

бути обмеженою, що призводить до несправедливості та безкарності. За 

авторитаризму влада намагається забезпечувати контроль за судами, 

забезпечуючи прийняття необхідних владі рішень. 

«Свій вплив на суспільство влада здійснює через державу і право, 

певну структуру владних інститутів, повноваження яких обумовлені 

принципами організації законодавчої, виконавчої та судової влади» [85, с. 3] 

– наголошує вітчизняний науковець В. Сухонос. 

Саме тому без незалежного і неупередженого суду не може бути 

розбудована правова держава та не може бути реалізовано принцип 

верховенства права. 

5. Систематичний контроль за громадянами. В авторитарних режимах 
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здійснюється постійний контроль за громадянами через масове 

спостереження, цензуру і обмеження приватності. Діяльність громадян, 

особливо в Інтернеті, може бути обмеженою та відстежуватися владними 

органами. 

У цьому аспекті варто згадати систему соціального рейтингу, що 

запроваджена у Китаї. Ця система, відома також як система соціального 

кредиту, є інноваційним проектом у сфері соціального контролю, який 

китайський уряд розробляє та впроваджує. Ця система має на меті збирати та 

аналізувати величезний обсяг даних про громадян, включаючи їх власність, 

фінансовий стан, платіжну дисципліну, відносини з іншими людьми, 

інтернет-поведінку та навіть думки, які вони висловлюють в мережі. На 

основі цих даних кожен громадянин отримує соціальний рейтинг, який 

впливає на його можливості отримати позику, подорожувати за кордон, 

знаходити роботу та навіть відвідувати ресторани чи готелі. 

Ця система викликає обурення та критику з боку багатьох за 

порушення приватності та можливість зловживання влади. Західні країни і 

правозахисники висловлюють серйозні занепокоєння стосовно цієї системи 

та її можливого впливу на права та свободи людини. Втім, в Китаї ця система 

є частиною широкого стратегічного плану з підвищення соціальної 

дисципліни та контролю в суспільстві. 

Ми цілком погоджуємось з висновком про те, що «головний меседж ця 

система передає людству вже сьогодні – влада Китаю буде здійснювати 

цифровий контроль фактично всіх аспектів життя та діяльності своїх 

громадян, визначати соціально значущі імперативно визначені норми, межі  

моральності й моралі» [32, с. 14]. 

Таким чином, проаналізовані аспекти авторитарних режимів 

забезпечують стабільність влади за рахунок обмеження політичних прав та 

свобод громадян. Такі режими можуть існувати тривати довгий час, при 

цьому громадяни не мають можливості дійсно впливати на політичні 

рішення та процеси у своїй країні. 
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За даними Economist Intelligence Unit станом на 2021 рік 35,3 % держав 

існують як авторитарні режими; при цьому в них проживає 37,1 % світового 

населення [118, с. 4].  

Результати індексу демократії за даними 2022 року фактично не 

відрізняються за вказаним параметром . маємо на увазі кількість держав з 

авторитарним режимом, хоча у звіті наводяться дещо нижчі дані відносно  

загального опису індексу демократії: у 2022 році функціонувало 35,3 % 

авторитарних режимів серед держав світу і в них проживало 36,9 % 

населення світу [119, с. 3]. Однак, наголосимо, що не йдеться про зменшення 

кількості країн, що використовують авторитарні методи управління. 

Серед держав, що класифіковані як авторитарні режими у 2021 році 

були наступні: Палестина, Кувейт, Буркіна-Фасо, Ліван, Алжир, Катар, 

Киргизька Республіка, Ірак, Мозамбік, Йорданія, Гаїті, Малі, Габон, Ангола, 

Ефіопія, Росія, Нігер, Коморські острови, Руанда, Есватіні, Казахстан, Оман, 

В'єтнам, Єгипет, Зімбабве, Камбоджа, Об'єднані Арабські Емірати, Того, 

Конго (Браззавіль), Гвінея-Бісау, Джібуті, Нікарагуа, Азербайджан, Куба, 

Камерун, Бахрейн, Судан, Білорусія, Гвінея, Китай, Бурунді, Узбекистан, 

Венесуела, Саудівська Аравія, Еритрея, Лівія, Іран, Ємен, Таджикистан, 

Екваторіальна Гвінея, Лаос, Чад, Туркменістан, Сирія, 

Центральноафриканська Республіка, Демократична Республіка Конго, 

Північна Корея, М'янма, Афганістан [118, с. 15-16]. 

Як авторитарні режими у 2022 році були названі наступні країни: 

Ангола, Палестина, Кувейт, Нігер, Алжир, Катар, Ліван, Киргизька 

Республіка, Мозамбік, Габон, Малі, Коморські острови, Камбоджа, Ефіопія, 

Йорданія, Ірак, Оман, Руанда, Буркіна-Фасо, Казахстан, Есватіні, Того, 

Єгипет, Зімбабве, Об'єднані Арабські Емірати, Азербайджан, Гаїті, Конго 

(Браззавіль), Джібуті, В'єтнам, Куба, Камерун, , Гвінея-Бісау, Бахрейн, 

Нікарагуа, Судан, Гвінея, Росія, Венесуела, Бурунді, Узбекистан, Саудівська 

Аравія, Лівія, Еритрея, Білорусія, Іран, Ємен, Китай, Таджикистан, 

Екваторіальна Гвінея, Лаос, Чад, Туркменістан, Демократична Республіка 
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Конго, Сирія, Центральноафриканська Республіка, Північна Корея, М'янма, 

Афганістан [119, с. 10-11]. 

В досліджуваному нами аспекті – визначення можливості використання 

позитивного досвіду адміністративних практик регулювання сфери 

економічних відносин – навряд чи доцільною є імплементація досвіду 

авторитарних режимів в умовах розвитку Української держави. У першу 

чергу, зважаючи на прагнення України стати демократичною, правовою 

державою та, по-друге, на проголошений курс на євроінтеграцію (цінністю 

західної культури є конституційна демократія, яка ґрунтується не тільки на 

«тиранії більшості» – висловлюючись термінологією А. де Токвіля, який так 

позначив сприйняття демократії як влади більшості [89] – а враховує й 

інтереси меншості, оскільки виходить з іманентності кожній людині гідності 

та прав людини). 

У наведеному контексті наведемо цитату з праці згаданого 

французького соціолога: «Американці долають природні перепони, росіяни 

воюють з людьми. Перші протистоять пустелі й варварству, другі – добре 

озброєним розвинутим народам. Американці отримують перемогу за 

перемогою за допомогою плуга хлібороба, а росіяни – солдатським багнетом. 

В Америці для досягнення мети покладаються на особистий інтерес і дають 

повний простір силі та розумові людини. Що ж до Росії, то можна сказати, 

що там уся сила суспільства зосереджена в руках однієї людини» [89, с. 319] 

Важливо також зазначити, що авторитарні режими, які існують в низці 

перелічених країн, мають свої особливості та характеристики. Серед 

вказаних країн існують значні відмінності в політичних, економічних та 

соціокультурних аспектах. Однак, повертаючись до питання про можливість 

використання їхнього досвіду для України щодо правового регулювання 

економіки адміністративно-правовими засобами, слід вкотре наголосити, що 

авторитарні режими, як правило, мають обмеження у царині прав людини, 

свободи преси, демократичних процесів та політичної участі громадян. Це 

може призвести до відсутності розвинених інститутів і правових гарантій, які 
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є важливими для розвитку стабільної та відкритої економіки. 

Україна як держава, яка прагне бути демократичною, має інші 

приклади країн з розвиненими демократичними інститутами, які можуть 

слугувати більш корисними моделями для вивчення та імплементації досвіду 

регулювання економіки. Держави Європейського Союзу та інші 

демократичні країни можуть надати Україні корисний досвід щодо правового 

регулювання економіки, забезпечення прав людини, боротьби з корупцією та 

створення стійких інститутів. 

Важливо звернути увагу на досвід саме демократичних країн і вивчати 

різні моделі, щоб визначити ті, які найкраще відповідають потребам та цілям 

України як демократичної країни. 

Водночас, вкажемо, що у авторитарних державах може складатися 

ситуація, коли економічний розвиток може здійснюватися швидше, ніж за 

інших режимів. Однак слід зазначити, що цей розвиток переважно буде мати 

обмежений і нестабільний характер через відсутність демократичних 

інститутів, правової держави та недостатню гарантію прав і свобод людини 

(подібний висновок ми зробили проаналізувавши досвід економічного 

регулювання у державах з гібридним режимом). 

Так, окремим  авторитарним режимам можуть здійснювати стратегії 

швидкого економічного росту за рахунок централізованого управління та 

великих інвестицій у ключові галузі економіки. До цього варто додати, що 

авторитарні режими можуть реалізувати великі інфраструктурні проекти 

швидше, оскільки можуть ухвалювати рішення без необхідності довгих 

політичних дебатів, громадських консультацій та ін. через централізовану 

систему управління. 

У ситуаціях кризи або за  надзвичайних обставин авторитарні уряди 

можуть швидко реагувати і приймати рішення без затримок, що може 

допомогти у вирішенні економічних проблем. 

В окремих випадках авторитарні режими можуть навіть створювати 

сприятливі умови для іноземних інвесторів, що може призвести до 



 122 

економічного зростання. Існують приклади авторитарних країн, які створили 

такі сприятливі умови для іноземних інвесторів (зауважимо, що такі умови 

може бути створено через спрощення бюрократичних процедур, низькі 

податкові ставки, стабільність урядових політик, доступ до дешевої робочої 

сили, а також можливість швидко приймати рішення без довгих політичних 

узгоджень). Згадаємо наступні держави: 

- Китай (який в останні десятиліття залучав великі обсяги іноземних 

інвестицій завдяки своїй величезній ринковій можливості та низькій вартості 

виробництва). Як відзначає Шен Чжан, досліджуючи проблематику захисту 

іноземних інвестицій у Китаї через призму Закону про іноземні інвестиції 

2019 року, «за останні роки закон про іноземні інвестиції в Китаї зазнав 

значних змін. Вагомою віхою стало прийняття Закону про іноземні інвестиції 

у 2019 році, який змінив закони та правила, які регулювали режим іноземних 

інвестицій в Китаї протягом чотирьох десятиліть. … обговорюються ключові 

характеристики Закону про іноземні інвестиції і розкривається, як він 

прийнятий для створення ліберального, стабільного, справедливого, 

прозорого та підзвітного режиму сприяння та захисту іноземних інвестицій» 

[168, с. 1049]. А Явень Чжен додає, що цей закон «передбачає збільшення 

«хороших» інвестиційних потоків та більш ефективне регулювання та 

управління ними». Автор вказує, що «реформа має певний позитивний 

прогрес у досягненні цілей розвитку. По-перше, полегшується 

адміністративний контроль за іноземними інвестиціями, оскільки 

встановлюється менш обтяжливий механізм звітності, а іноземні інвестиції, 

які не включені до негативних списків, звільняються від процедури 

погодження. По-друге, створено нову систему для посилення нагляду за 

іноземними інвестиціями. По-третє, посилюється рівне ставлення до 

іноземних інвестицій, а також стимулювання та захист інвестицій. По-

четверте, правила стали зрозумілішими та прозорішими» [169, с. 388]. При 

цьому науковець відзначає, що попередній нормативно-правовий акт, що 

регулював режим іноземних інвестицій, хоча і був спрямований на створення 
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належних умов для залучення іноземних інвестицій та стимулювання 

економічного співробітництва й обміну технологіями, однак, на сьогодні їхні 

положення були застарілими та не відповідали реальному стану суспільних 

відносин у цій сфері і, швидше, призводили до перешкод у досягненні 

вказаних цілей [169, с. 390].   

- Об'єднані Арабські Емірати (що стали однією з ключових фінансових 

і комерційних платформ на Близькому Сході, завдяки величезним 

інфраструктурним проектам та сприятливим податковим умовам). «Протягом 

останніх п'яти років приплив прямих іноземних інвестицій в Об'єднані 

Арабські Емірати зростає з року в рік. Відповідними факторами, які роблять 

іноземні інвестиції в Об'єднані Арабські Емірати привабливими, є політична 

стабільність, вигідне географічне розташування, добре розвинена 

інфраструктура, стабільна валюта, добре розвинена фінансова система, … а 

також проактивна та дружня до інвесторів політика влади» [107, с. 97] – 

відзначають М. А. Альшамлан, В. М. Фернандес, М. Фернандес. 

Вказані автори також наголошують, що за результатами доповіді 

«Ведення бізнесу» [122] Світового банку щодо оцінки економіки на основі 

легкості ведення бізнесу, яка (оцінка) охоплює положення, що впливають на 

десять сфер життєвого циклу бізнесу: відкриття бізнесу, отримання дозволів 

на будівництво, підключення електроенергії, реєстрація власності, 

забезпечення кредиту, захист інвесторів, сплата податків, транскордонна 

торгівля, забезпечення виконання контрактів і вирішення проблем 

неплатоспроможності, Об'єднані Арабські Емірати посідають 16 місце серед 

190 країн за даними на 2020 рік (з результатом 80,9 зі 100) і мають найвищі 

показники в регіоні Близького Сходу та Північної Африки. Друга за 

величиною економіка арабського світу вже впроваджує низку реформ, щоб 

полегшити ведення бізнесу, залучити іноземних інвесторів, створити робочі 

місця та диверсифікувати свою економіку, не займаючись нафтою. В державі 

дозволено 100% іноземне володіння компаніями в 13 секторах, від 

виробництва до відновлюваної енергетики. Послаблено візові обмеження, 
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надані стимули для малих і середніх підприємств і запроваджено новий закон 

про банкрутство, щоб допомогти жителям Еміратів погасити безнадійні 

борги [107, с. 100-101];  

- В'єтнам (який стає все більш популярною локацією для іноземних 

виробників через низькі витрати на робочу силу та спрощені умови ведення 

бізнесу). «В Азії виникає нова торгівельна архітектура. Компанії, які 

шукають місця для інвестицій у виробництво, повинні розглянути В’єтнам 

через його членство в багатосторонніх торговельних угодах …  

Це рішення також підтверджується все більш ліберальним підходом 

влади до іноземних інвестицій, наявністю кваліфікованих працівників та 

розміром і перспективами зростання місцевого ринку. Поляки в’єтнамського 

походження та випускники наших університетів, які повернулися до 

В’єтнаму, можуть допомогти у налагодженні торгових та інвестиційних 

контактів» [121]. 

З початку трансформації економічної системи В'єтнаму від планової до 

ринкової економіки в 1986 році, органи публічної влади при управлінні 

відповідною соціальною сферою робили акцент саме  на прямі іноземні 

інвестиції. Проте лише з 2000-х років і особливо після вступу до Світової 

організації торгівлі у 2007 році відбувся масовий приплив прямих іноземних 

інвестицій. Подібно до Китайської Народної Республіки, В'єтнам основний 

акцент робить на відкритість країни для зовнішньої торгівлі і, зокрема, на 

іноземні інвестиції при переході від планової до ринкової економіки. Перший 

закон про заохочення прямих іноземних інвестицій був прийнятий у 1987 

році. Крім того, В’єтнам уклав численні двосторонні та багатосторонні 

торгові угоди [163]. 

При цьому «прямі іноземні інвестиції зосереджені головним чином у 

двох економічних центрах країни, на південному сході з містом Хошимін як 

найдинамічнішим метрополією країни та в дельті Червоної річки зі столицею 

Ханой. На кінець 2015 року Південний Схід залучив 53% усіх іноземних 

інвестиційних проектів і відповідно 43% від загального інвестованого 
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капіталу. На дельту Червоної річки припало 32% інвестиційних проектів і 

26% інвестованого капіталу» [163]. 

Вказані приклади показують, що деякі авторитарні країни можуть 

приваблювати іноземних інвесторів через сприятливі умови для бізнесу. 

Однак важливо пам'ятати, що ці позитивні аспекти часто супроводжуються 

серйозними недоліками. Зазвичай, як ми вже вказали, це включає в себе 

обмеження свободи слова, інших  прав і свобод громадян, а також відсутність 

системи розвинутої соціальної підтримки. Крім того, ці режими можуть бути 

вразливими перед економічними кризами через відсутність стабільних 

демократичних інститутів, які дозволяють ефективно реагувати на зміни у 

світовій економіці. 

З урахуванням цих аспектів, більшість країн намагаються розвиватися, 

поєднуючи стратегії для стимулювання економічного зростання з 

підтримкою демократичних цінностей та захистом прав людини. 

Додамо, що в умовах авторитарного режиму влада намагається 

регулювати економіку в «ручному режимі». Однак, як правильно відзначає 

К. Шевченко, ««ручне» управління добре працює лише в умовах значного 

психологічного шоку та переважання базових потреб у поведінці населення 

та фірм» [102]. Так, зокрема, у цій статті аналізується досвід регулювання 

економіки в Україні в умовах воєнного стану. Саме тому автор додає, що 

«проте за поступового відновлення економіки негативні та дестабілізуючі 

ефекти від «ручного» управління фінансовою системою та величезного 

дефіциту бюджету стають відчутнішими» [102]. 

У досліджуваному нами аспекті авторитарних режимів на окрему увагу 

заслуговують результати гносеології економічного, політичного та 

соціального аспектів функціонування держав Центральної Америки, що 

отримані Джонатан Менкос Зейсіг [167]. Примітно, що у цьому дослідженні 

автор порівнює низку держав, які відносяться як до держав з авторитарним 

режимом, так і держав, що відносяться до гібридного режиму. Відтак, 

результати цієї роботи є важливими в контексті предмету нашого пізнання, 
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дозволяючи визначити відмінності у регулюванні економічних відносин 

різними режимами, а також з’ясувати загальні положення, що 

характеризують відповідний режим регулювання економіки. 

Джонатан Менкос Зейсіг відзначає, що держави Центральної Америки 

невпевнено просувалися в імплементації вимог демократії (йдеться про 

початок 2000-х років). Два тури президентських, парламентських та місцевих 

виборів були прозорими. При цьому єдиним винятком були місцеві вибори в 

Нікарагуа в 2009 році (наголосимо, що саме Нікарагуа відноситься до держав 

з авторитарним режимом), які відбулися практично без міжнародних 

спостерігачів і легітимність яких була піддана сумніву опозицією. У 

демократизації Центральної Америки в останні роки можна спостерігати три 

основні явища: захоплення влади партіями з прогресивною ідеологією та їх 

консолідація; низька явка виборців; і опитування, які показують, що значна 

частина населення все ще готова підтримувати авторитарні режими [167]. 

Аналізуючи здобутки держав Центральної Америки на шляху 

економічного розвитку, автор вказує, що за винятком Гондурасу, остаточне 

судження про успіхи та помилки нових урядів було б передчасним. Проте 

науковець формулює низку важливих положень. Автор вказує,  що на 

перший погляд може видатися, що від сандинізму в Нікарагуа залишилася 

лише риторика, адже сандіністи відмовляються від будь-якого діалогу, їхні 

дії не надто прозорі, а корпоративні інтереси переважають над соціальними 

потребами. У Гватемалі уряд розробив соціальні програми для найбільш 

знедолених верств населення. Однак йому бракує політичного такту та не 

створюються органи прийняття рішень, до яких можна було б включити 

нових акторів громадянського суспільства. І вона була ще менш успішною у 

формуванні політичних альянсів, які б уможливили прогрес у видатних 

реформах, таких як податкова. Навпаки: вона шукала альянсів із 

представниками історичної економічної еліти країни [167]. 

Щодо іншого феномену – низької явки виборців, що значною мірою 

пояснюється розчаруванням незахищеними верствами суспільства чинною 
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політичною ситуацією. Згідно з опитуваннями, низький рівень освіти, робота 

в сільському господарстві, проживання в сільській місцевості та належність 

до 20% найбіднішого населення залишаються причинами обмеженого 

здійснення політичних прав  [167]. 

Наведене дозволило автору зробити висновок, з яким важко не 

погодитись: значна частина населення Центральної Америки все ще виступає 

за заміну демократії авторитарною системою, особливо в Панамі, Гватемалі, 

Гондурасі та Нікарагуа. При цьому одним з факторів негативного сприйняття 

демократії виступає незахищеність, з якою стикається суспільство 

Центральної Америки. Причини можна шукати в економічній моделі, яка 

збільшує прірву між багатими та бідними, а також у все більш очевидній 

слабкості державних інституцій. На цьому тлі Центральна Америка стала 

центром наркотрафіку з напрямками в Сполучені тати Америки. У звітах 

Державного департаменту, незаконний обіг наркотиків знайшов шлях до 

державних установ у всьому регіоні – хоча в різних формах та інтенсивності 

в кожній країні. Головною проблемою є не споживання наркотиків, а 

конкуренція за їх розповсюдження, що призводить до насильницької 

злочинності, сікаріато (вбивства за гроші) та фінансування нелегальних 

вечірок  [167]. 

Наведене призводить до ослаблення конституційної держави (при 

цьому не стільки самі злочини та торгівля наркотичними засобами), оскільки 

така обстановка змушує населення вимагати швидкої, жорсткої системи 

правосуддя без конституційних гарантій, яка навіяна більше авторитарно-

мілітаристським поглядом, а не духом демократії [167]. 

Отже, підсумовуючи наведене вище, слід вказати на те, що 

авторитарний режим доцільно розглядати не як змішаний режим, що поєднує 

риси демократії та тоталітаризму (хоча іноді в результаті процесу 

демократизації, досліджуваний режим може становити перехідну форму між 

цими моделями), а як самостійний тип державно-правового (політичного) 

режиму. Саме тому можна повною мірою погодитись з тезою Марека 
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Банковича про те, що «термін авторитарний відноситься до цілого ряду 

внутрішньо диференційованих політичних систем, які, однак, незважаючи на 

всі відмінності, мають одну спільну рису, а саме їх недемократичний 

характер. Іншими словами, все, що суперечить вимогам демократичної 

системи, буде авторитарним. Розуміння авторитаризму як заперечення 

демократії, хоча загалом правильне і певною мірою навіть виправдане, не 

може бути задовільним, оскільки це лише метод a contrario» [108]. 

Загальними рисами авторитарних режимів, які безпосередньо 

впливають на правове регулювання економіки, стан функціонування органів 

публічної влади та ін. є:  

- обмеженість діяльності політичних партій (переважно 

виокремлюється одна домінуюча – владна – партія);  

- обмеженість принципу національного самоврядування та його 

доступу до здійснення публічної влади; 

- суспільними настроями часто керує незрозуміла ідеологія 

авторитарної держави; 

- базування влади в авторитарній державі на армію та поліцію, 

розгалужену систему контролю без зачіпання приватного життя громадян (як 

у випадку тоталітаризму) [140]. 

Саме тому в авторитарних режимах при регулюванні суспільних 

відносин, особливо в економічній сфері, відсутнє втілення вимог вільної 

ринкової економіки, демократичних засад організації суспільства, прав і 

свобод людини. Органи публічної влади за авторитарного режиму переважно 

регулюють економічні відносини в  «ручному режимі» і таке управління 

відзначається централізованим контролем над усіма аспектами економічної 

діяльності. Органи публічної влади визначають і контролюють виробництво, 

розподіл ресурсів і ціни на товари та послуги, інгоруючи ринкові механізми. 

Ресурси економічної діяльності перебувають у державній власності, що 

дозволяє владі втручатися в їхнє управління. Саме держава контролює і 

обмежує зовнішню торгівлю та інвестиції, регулюючи обсяги і напрямки 
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зовнішньоекономічної діяльності. Органи публічної влади приймають 

рішення про обсяги виробництва різних товарів і послуг, а також розподіл 

ресурсів між галузями економіки, забезпечуючи вплив на розвиток країни 

відповідно до державних цілей і пріоритетів. 

 

 

Висновки до розділу 2. 

 

1. Реалізація вектору на євроінтеграцію обумовлює важливість для 

України вивчення досвіду з правового регулювання різних сфер суспільного 

життя, у тому числі й економічної діяльності. У першу чергу йдеться про 

досвід тих держав, у яких існує демократичний державно-правовий режим 

(різні його типи; зокрема, індекс демократії Economist Intelligence Unit 

передбачає виокремлення повної та неповної демократії). 

Ураховуючи перманентний характер змінюваності індексу демократії 

окремих держав та ймовірну можливість зміни державою відповідного типу 

(можливість переходу до типу неповної демократії та навпаки), доцільним є 

вивчення досвіту тих держав, що протягом тривалого часу входять до типу 

повної демократії. 

Важливим аспектом (у контексті імплементації вивченого передового 

досвіду) є обрання як об’єкта пізнання тієї держави, що належить до системи 

континентального права, оскільки схожість національних правових систем 

дозволяє більш ефективно впроваджувати правові явища, що функціонують в 

межах однієї з них, до іншої.  

Зважаючи на ці фактори було обрано Федеративну Республіку 

Німеччини, адміністративно-правове регулювання в якій економіки дозволяє 

забезпечити сталий економічний розвиток та соціальну захищеність 

громадян. 

Факторами, що визначають характеристики адміністративно-правового 

регулювання економіки в Німеччині є, по-перше, поєднання принципів 
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соціальної держави з вимогами ринкової економіки та необхідністю 

забезпечення свободи підприємницької діяльності. По-друге, це 

федеративний державний устрій Німеччини, який обумовлює необхідність 

розгляду як загально федеративної системи адміністративного регулювання, 

так і рівень адміністративно-територіальної одиниці – землі. 

Загалом, засоби, що використовуються владними інституціями задля 

врегулювання економічної діяльності, мало чим відрізняються від тих 

засобів, що використовуються іншими європейськими державами (і 

державами західної правової цивілізації), що вказує на важливість при 

здійсненні такого адміністративного регулювання чіткого слідування 

вимогам законодавства і, зокрема, вимогам верховенства права, зважання на 

необхідність забезпечення прав людини. 

2. Перманентно серед держав неповної демократії перебуває  низка 

європейських країн, однією з яких є Польща, яка за окремими ознаками має 

багато спільного з Україною, що і стало чинником обрання для вивчення 

саме цієї держави. 

Аналіз загальних положень організації та здійснення адміністративно-

правового регулювання економіки в Польщі дозволяє встановити подібність 

інституційного та інструментального забезпечення цієї діяльності органів 

публічної влади, що відображається у відповідних приписах національного 

законодавства. 

Доречно вказати і на подібність організації діяльності органів 

державної влади (саме у статичному аспекті – які є органи, їх завдання, 

наявність відповідного законодавства тощо) у державах повної демократії та 

державах неповної демократії. 

Цей висновок підтверджується і вказаними прикладами зміни 

відповідного статусу (режиму) низкою держав протягом 2021 і 2022 років, 

що переходили з категорії повної демократії до категорії неповної демократії 

та потім «повертались» до попередньої категорії (що відбувалось без 

особливих змін в системі органів публічної влади чи національного 
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законодавства). Переважно такі зміни були обумовлені чинником ставлення 

органів публічної влади  до прав людини та слідування/неслідування 

вимогам верховенства права; надмірністю використання повноважень щодо 

регулювання відповідних відносин.  

В умовах різних видів демократичного державно-правового режиму 

приватно-правова сфера розширюється, а публічно-правова – зменшується, 

що впливає на обсяг правового регулювання, зокрема, через публічно-

правові засоби. Особливо це проявляється у впливі держави на економічну 

діяльність. Водночас, таке зменшення обсягу правового регулювання 

економіки не призводить до зникнення обов’язку держави забезпечувати 

права людини та захист суспільних інтересів. 

Додамо, що важливу роль у регулюванні економіки в Польщі 

відіграють урядові агенції, метою створення яких і є  виконання конкретних 

завдань у сфері економіки. 

3. Серед держав гібридної демократії для дослідження досвіду 

організації адміністративно-правового регулювання економічної сфери 

суспільних відносин найбільш важливе значення мають Гонконг та Грузія, 

яким вдалося доволі у короткі терміни провести ефективно реформи, 

спрямовані на зростання економіки. 

У цих державах було проведено масштабні реформи державного 

сектору, спрямовані на підвищення ефективності та прозорості (у тому числі 

й щодо управлінської діяльності) у контексті приватизації, дерегуляції та 

боротьби з корупцією. 

Гонконг та Грузія створили сприятливі умови для розвитку малого і 

середнього бізнесу, зокрема, шляхом впровадження спрощених процедур 

реєстрації та оподаткування, чіткої та простої і прозорої податкової системи. 

Ці держави є активними учасниками міжнародної торгівлі та інвестицій. 

Україна може вивчити їхній досвід у таких сферах, як лібералізація торгівлі, 

залучення іноземних інвестицій та розвиток логістичної інфраструктури. 
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Звичайно, досвід інших країн також може бути корисним для України. 

Однак, досвід Грузії та Гонконгу є найбільш актуальним для України, 

оскільки ці країни мають схожі історичні та геополітичні умови. Обидві ці 

країни можуть надати Україні цінний досвід у вдосконаленні економічної 

системи, залученні інвестицій та підвищенні конкурентоспроможності. 

Водночас, слід також зважати на те, що у цих країнах повною мірою не 

реалізовані принципи демократії (що передбачає гібридний режим), а відтак, 

це вказує на недоліки у діяльності органів публічної влади (що частково було 

вказано вище у аспекті масових протестів). 

Відтак, слід наголосити на необхідності віднаходження належного 

балансу між розвитком економіки та вимогами демократичної держави щодо 

забезпечення прав людини, в інакшому випадку результатами сталого 

розвитку економіки можуть користуватися лише частина бізнесу та 

корумповані посадові особи. Що, знову таки, підтверджує зв'язок 

ефективності економічної діяльності з демократичним управлінням. 

4. Четвертим типом режиму, що виокремлюється Economist Intelligence 

Unit, є авторитарний. Серед основних характеристик цього режиму, що 

впливають на розуміння управління економічною сферою засобами 

адміністративного права, слід виділити наступні: 

- централізована влада зосереджена в руках однієї особи або групи осіб; 

- значне обмеження (або відсутність) політичних прав і свобод, таких 

як свобода слова, свобода асоціацій і свобода зібрань, номінальність 

виборчого права, яка призводить і до низької політичної активності 

громадян, які зневіряються у результативності виборчих процедур; 

- зниження ролі представницьких органів влади (що пов’язане з 

централізацією влади); 

- застосування репресій і терору для придушення опозиції; 

- недієвість вимог принципу верховенство права. 

Як наслідок, авторитаризм спричиняє негативні наслідки для 

суспільства, зокрема, роблячи можливими порушення прав людини, 
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призводячи до економічної та політичної нестабільності. 

Ці характеристики можуть проявлятися в різному ступені в різних 

авторитарних режимах. Так, в деяких авторитарних режимах може існувати 

обмежена демократична процедура, наприклад, вибори, які не є вільними або 

справедливими. У інших авторитарних режимах може бути відсутня будь-яка 

видима демократична процедура. 

Для авторитарних режимів властивим є регулювання економіки в 

«ручному режимі»: управління економікою здійснюється державними 

органами на основі директивних рішень; органи публічної влади активно 

втручаються в економічні процеси, регулюючи ціни, зарплати, обсяг 

виробництва та інші параметри; економіка орієнтована на виконання 

планових завдань, а не на задоволення потреб населення; держава контролює 

всі сфери економіки, включаючи приватний сектор; таке управління 

економікою часто призводить до неефективності та корупції. Таке 

регулювання може бути ефективним у короткостроковій перспективі, але в 

довгостроковій перспективі може призвести до економічних проблем. 

Приклади (відносно) інтенсивного економічного розвитку окремих 

авторитарних режимів переважно носять короткостроковий характер та 

пов’язані з лібералізацією окремих аспектів управління економікою. При 

цьому населення держав з авторитарним режимом переважно відсторонено 

від результатів такого економічного розвитку. Що актуалізує питання 

гносеології саме управління економікою в умовах демократичного режиму. 
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РОЗДІЛ 3.  

УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ 

 

3.1. Адміністративно-правове регулювання економіки в Україні: 

сучасний стан 

 

Одним з важливих завдань наукового пізнання правових явищ і 

процесів є визначення нинішнього стану їх функціонування, з’ясування того, 

яким чином ці явища і процеси проявляються у сучасних умов та наскільки 

задовольняють вимоги суспільства, виконуючи своє призначення. 

Додамо, що вирішенню питання визначення можливості впровадження 

у національну систему права позитивного досвіду правового регулювання 

окремих суспільних відносин через засоби адміністративного впливу, має 

передувати визначення нинішнього стану правового регулювання цих 

відносин.  

Таким чином, наведене визначає необхідність гносеології предмету, що 

вказаний у назві цього структурного елементу дисертаційного дослідження. 

Важливо зрозуміти стан регулювання відносин в самій Україні, ураховуючи 

й наступні положення. Кожна держава має свої унікальні соціокультурні та 

історичні характеристики, які можуть вплинути на те, як певне законодавство 

та адміністративні процедури будуть сприйматися громадянами. Відмінності 

в культурних цінностях та підходах можуть зробити важкою або навіть 

неможливою адаптацію ідеї чи законодавства з інших систем права. Доречно 

наголосити, що вказане стало додатковим чинником обрання вивчення типів 

держав залежно від різновидів режиму (стану демократії), що дозволяє 

урахувати  наявність спільних цінностей. 

Системи публічного управління та адміністрування у кожній країні 

можуть відрізнятися за своєю структурою та функціональним спрямуванням. 

Тому необхідно вивчити, чи може даний досвід бути легко впроваджений в 
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існуючі правові та інституційні рамки України. 

Безумовно, не можна не вказати і на те, що економічні умови в Україні 

можуть бути відмінними від інших країн, що впливає на фінансові 

можливості впровадження певних заходів чи програм. Важливо оцінити, чи 

буде досвід іншої країни фінансово доступним та ефективним для України. 

Можуть вплинути на прийняття управлінських рішень чи впровадження 

відповідних державних політик різноманітні соціальні та демографічні 

фактори, такі як релігійні переконання, етнічні групи та інші. Важливо 

врахувати ці аспекти під час аналізу можливості впровадження практик 

правового регулювання інших держав. 

Політична ситуація та ставлення політичних лідерів до певних 

ініціатив можуть вплинути на можливість успішного впровадження 

законодавчих змін чи соціальних програм. 

Таким чином, врахування стану регулювання відносин в Україні 

допоможе здійснити більш обґрунтоване та ефективне впровадження ідей чи 

досвіду з інших країн, зменшуючи ризики невдачі та сприяючи сталому 

розвитку суспільства. 

Для Української держави важливість обраної тематики посилюється 

необхідністю виконання вимог з євроінтеграції, зокрема, і в економічному 

контексті. Удосконалення означеної сфери суспільних відносин матиме 

наслідком і покращення показників різноманітних індексів, рейтингів, у тому 

числі й індексу демократії. 

Нині для Української держави як ніколи актуалізувались положення, 

закріплені у ст. 17 Основного закону, які передбачають, що «захист 

суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної 

та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою 

всього Українського народу» [38]. 

Забезпечення економічної безпеки держави є ключовою складовою 

національної безпеки та має величезне значення з низки причин. Економічна 

стабільність є основою для розвитку будь-якої держави. Коли економіка 
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стабільна, люди мають можливість зосередитися на освіті, інноваціях та 

покращенні якості життя. До того ж, сильна економіка створює більше 

робочих місць та сприяє зниженню рівня безробіття. Це особливо важливо 

для молоді та інших вразливих груп населення. Для України ця проблематика 

набуде особливого значення ще й у повоєнний період. 

Зростання економіки може сприяти зниженню рівня бідності та 

соціальної напруги в суспільстві, що сприяє загальній стабільності. Сильна 

економіка забезпечує можливість фінансування армії, поліції та інших 

важливих військових та безпекових заходів, що забезпечують національну 

безпеку. 

Сильна економіка дозволяє країні бути менш залежною від зовнішніх 

джерел фінансування, що надає більше політичної та економічної 

незалежності, а також дозволяє країні вести результативну економічну 

дипломатію, встановлювати торговельні та інші економічні відносини з 

іншими країнами для сприяння власному економічному розвитку. Відтак, 

забезпечення економічної безпеки країни не лише забезпечує економічний 

розвиток, але й має глибокий вплив на багато аспектів життя суспільства, 

його стабільність та незалежність. У цьому ж контексті згадаємо і тезу 

В. Сокуренка про забезпечення безпеки об’єктів критичної інфраструктури 

як одне із пріоритетних завдань державної політики у сфері забезпечення 

державної безпеки [79, с. 13-15]. 

Зважаючи на означене варто погодитись з тією тезою, що тематика 

адміністративно-правового регулювання економічної сфери має перманентну 

актуальність для більшості держав світу. 

Відзначимо, що збройна агресія сусідньої держави, тимчасова окупація 

частини території України не могли не вплинути на стан економіки  

Української держави. Водночас, продовження функціонування економічної 

сфери є фактором забезпечення національної безпеки. Саме тому окреслена 

проблематика має бути в центрі уваги органів публічної влади та 

адміністрування. 
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До цього слід додати згадку про значну фінансову допомогу (не беремо 

до уваги гуманітарну допомогу), що надається Україні західними партнерами 

задля підтримки економічної системи Української держави. Окремо вкажемо 

також на застосовані до держави-агресорки санкційних режимів, що 

знаходить відображення і у внутрішньому законодавстві, маємона увазі 

Закон України «Про санкції» [68], який  є складовою адміністративно-

правового регулювання економіки, хоча і в умовах наявного збройного 

конфлікту. На нашу думку, економічні санкції слід розуміти як економічні 

заходи обмежувального характеру, що проявляються у запровадженні 

відповідних економічних заходів через адміністративно-правові обмеження 

загального та спеціального характеру. Додамо, що санкції впливають не 

тільки на ту державу, щодо якої застосовано санкції, а й ті держави, які 

мають з нею економічні зв’язки. 

У першому підрозділі дослідження ми відзначали, що вітчизняними 

вченими висвітлено окремі аспекти досліджуваної проблематики, у тому 

числі й сучасного стану адміністративно-правового регулювання економіки в 

нашій державі. 

Водночас, окремо слід згадати дослідження О. Транько, присвячене 

саме наведенню загальної характеристики правового регулювання 

адміністративно-правовими засобами економічної діяльності, у якому 

авторка вирішує наступні завдання: розкриття змісту поняття 

«адміністративно-правове регулювання економіки» і визначення характеру 

такого регулювання; висвітлення правових основ такого регулювання; 

встановити основні шляхи регулювання економіки [90, с. 124]. 

З позитивної сторони слід вказати на виокремлення О. Транько двох 

основних напрямів регулювання економічної діяльності засобами 

адміністративного права:  

1) реалізація стратегічного розвитку окремих напрямів економіки: 

«стимулювання розвитку окремих галузей і виробництв, сфер економічного 

розвитку; залучення іноземних інвестицій; ціноутворення тощо; 
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2) впорядкування відносин власності шляхом визначення тих сфер 

економіки, які можуть становити об’єкт недержавної власності та механізм її 

набуття, наприклад, шляхом приватизації, а також антимонопольного 

регулювання (створення конкурентного середовища) та чітке закріплення 

статусу суб’єктів державної власності» [90, с. 126]. 

Усвідомлення українськими науковцями цих напрямів впливу держави 

на економіку та впровадження відповідних ідей є основою подальшого 

економічного розвитку. Так, перманентно у межах правового (та соціального 

дискурсу загалом) дискурсу піднімається питання необхідності повернення у 

державну власність окремих підприємств або подальшу приватизацію інших 

підприємств, у тому числі й тих, діяльність яких є складовою забезпечення 

національної безпеки. 

Наголосимо, що питання про те, що краще для економіки – державні чи 

приватні підприємства – є складним і залежить від конкретних обставин та 

системи національного права кожної держави.  

Державні підприємства можуть бути корисними у секторах, які 

потребують стратегічного контролю, таких як енергетика, транспорт, освіта 

та охорона здоров'я. Вони можуть забезпечити надання тих послуг, які 

можуть бути «неекономічними» для приватних компаній через великий обсяг 

і складність. Також, державні підприємства можуть забезпечити робочі місця 

та розвивати «занедбані» регіони.  

З іншого боку, приватні підприємства зазвичай ефективніші у веденні 

бізнесу, оскільки вони стимулюють конкуренцію, інновації та ринкову 

дисципліну. Приватні компанії часто здатні швидше реагувати на зміни у 

попиті та впроваджувати нові технології. 

Для багатьох країн комбінація обох підходів, за якої держава має 

контроль над стратегічно важливими секторами, а приватний сектор 

розвивається в інших галузях, може бути оптимальною. Важливо також 

враховувати при визначенні оптимальної моделі для кожної конкретної 

ситуації рівень корупції, якість управління та здатність до інновацій.  
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Так, у цьому контексті варто погодитись зі словами уже згаданої 

О. Транько відносно того, що «завдяки адміністративно-правовому 

регулюванню держава має змогу зупинити та попередити численні руйнівні 

процеси, спрогнозувати небажані відхилення, які можуть перервати чи 

деформувати рух економічного циклу [90, с. 126]. 

Додамо, що за даними Державної служби статистики України станом 

на 1 січня 2020 року обліковувалось 200 285 приватних підприємств, 3750 – 

державних підприємств, 32 – казенних підприємств [35].  

Як показують результати дослідження Центром економічної стратегії 

порівняльної характеристики приватних та державних підприємств щодо їх 

ефективності, «в Україні державні підприємства, за інших рівних, умов 

мають меншу на 2,9 відсоткових пункти прибутковість, ніж приватні. Якщо, 

базуючись на результатах нашого аналізу, припустити, що кожне з 

державних підприємств у 2016 році недоотримало 2,9 в.п. прибутку, то це 

означатиме, що держава як власник недоотримала приблизно 4,93 млрд грн 

лише за один рік» [101, с. 3]. Додамо, що в аналітичній записці йдеться про 

те, що наведений показник може бути значно заниженим, виходячи з того, 

що в Україні значна частка приватного бізнесу прагне не показувати реальні 

дані щодо прибутку, зменшуючи таким чином базу оподаткування [101, с. 3].  

Хоча варто вказати й на інший аспект піднятої проблематики – це 

свідоме заниження прибутковості окремих державних підприємств задля їх 

майбутньої приватизації за вигідною ціною. Так, на цьому аспекті незаконної 

діяльності окремих посадових осіб періодично повідомляється у засобах 

масової інформації. Не підтримуючи та не спростовуючи цю тезу , вкажемо, 

що такий процес цілком може бути очевидним в умовах значного розвитку 

корупції у відповідній державі. Це питання має бути предметом окремого 

дослідження, а також фактором для реагування органів правопорядку з 

розгляду відповідних фактів на наявність кримінальних правопорушень.  

Процитуємо у цьому аспекті положення, наведені в аналізованій 

аналітичній довідці: «Державні підприємства є джерелом корупції. Через 
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обмежений контроль з боку кінцевого бенефіциара – народу України 

(проблема принципала-агента) менеджмент може діяти не в інтересах 

підприємства, а у власних інтересах або інтересах політиків, укладаючи 

невигідні для підприємства угоди» [101, с. 4]. 

Відтак, у цілому варто відзначити необхідність перегляду підходу, що 

склався в Україні (і значною мірою обумовлений радянським минулим) 

відносно необхідності функціонування значної кількості державних 

підприємств. 

Доречно також вказати на доволі показові статистичні дані, наведені у 

вказаній аналітичній записці. Так, зазначається, що станом на 2016 рік в 

Україні функціонувало 3444 державних підприємства, натомість на вказаний 

період у Польщі їх було тільки 326. Цілком правильно автори дослідження 

відзначають те, що існування державних підприємств має відповідати низці 

завдань: 

- по-перше, це може бути отримання прибутку (але тоді прибуток таких 

підприємств має бути співставним з тим прибутком, що отримують приватні 

підприємства; на жаль, в Україні показник ефективності – прибутковості – 

державних підприємств є нижчим за прибуток відповідний приватних 

підприємств); 

- по-друге, це може бути виконання певних соціальних функцій, що 

особливо важливо в умовах сприйняття системи державних органів та 

організацій через призму сервісної функції (public service obligation). 

Зазвичай це такі сфери діяльності як поштові послуги, соціальні послуги 

(мається на увазі послуги для соціально вразливих верств населення, людей з 

інвалідністю та ін.), транспортні послуги (щодо забезпечення сполучення 

віддалених населених пунктів з районними чи обласними центрами тощо), а 

також фінансові та енергетичні послуги [101, с. 3]. Очевидно, що у цьому 

випадку йдеться не про отримання прибутку, а про виконання державою 

соціальних зобов’язань. 
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Вкажемо також на результати аналізу відповідної сфери 

функціонування суспільства, що був проведений (аналіз) Європейською 

комісією за темою «Державні підприємства в ЄС: здобуті уроки та шляхи 

розвитку в посткризовому контексті» (State-Owned Enterprises in the EU: 

Lessons Learnt and Ways Forward in a Post-Crisis Context). Ці результати 

вказують, що саме приватні підприємства демонструють кращі результати 

прибутковості у порівнянні з державними підприємствами [149]. 

За словами Першого віце-прем'єр-міністра України-Міністра економіки 

України саме зменшення державного сектору економіки має бути фактором 

розвитку України на шляху до європейської інтеграції. Додамо, що для 

утримання значної кількості державних підприємств (які б ефективно 

функціонували) необхідно задіяти значну кількість ресурсів. І якщо в умовах 

війни такий стан діяльності державних підприємств може бути сприйнятий 

як належний, то в повоєнні роки мова має йти сам е про збільшення 

приватного сектору економіки. «Питання втручання держави постає, коли 

ринкові умови викривлені. Війна є такою умовою, але ми не можемо 

будувати економіку з точки зору, що війна буде завжди. Україна має вийти з 

війни країною з більшим приватним капіталом та інвестиціями, а не більшою 

роллю держави» [91]. 

Як Відзначає Б. Прохоров, «не лише в Україні державні підприємства 

"не дотягують" до приватних. Схожа ситуація і в інших східноєвропейських 

країнах. Але Україна все одно пасе задніх у порівнянні з ними» [70]. 

Таким чином, зважаючи на вказане очевидною є необхідність 

реформування економічної сфери, зокрема, через удосконалення управління 

економікою. При цьому доцільно звернути увагу на рекомендацію Центру 

економічного розвитку відносно потреби зосередження державної політики 

на передачі державних підприємств Фонду державного майна та 

приватизація тих державних підприємств, які не забезпечують виконання 

соціальних зобов’язань (public service obligation). Відносно тих державних 

організацій, які залишаються у державній власності, то їх управління має 
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здійснюватися з огляду на Керівні принципи Організації економічного 

співробітництва та розвитку для багатонаціональних підприємств [94]. 

Окрім цього не слід забувати й того факту, що суб’єкти 

господарювання в Україні не часто дотримуються тих екологічних вимог, що 

ставляться до таких же суб`єктів у межах Європейського Союзу. Доволі 

часто суб’єкти економічної діяльності не впроваджують передові технології, 

наприклад, щодо очищення викидів у навколишнє природне середовище 

тощо. Недооцінка екологічного фактору значно впливає на довкілля, а також 

на здоров’я багатьох осіб (і не тільки того регіону, у якому функціонує певне 

підприємство, якщо взяти до уваги, наприклад, забруднення річок стічними 

водами). 

Проводячи дослідження стану наукового пізнання адміністративно-

правового регулювання економіки України, В. Крикун відзначає наявність 

значної кількості наукових розробок вітчизняних правників, хоча при цьому 

спостерігається невисвітленість відповідного питання у контексті кризових 

умов функціонування економіки. При цьому науковець вказує на такі 

фактори як стрімкий розвиток законодавства в сфері економічної діяльності, 

відповідні зміни повноважень, а також структурні зміни органів публічного 

управління, що дозволяють зробити висновок про загальний недолік 

аналізованих праць у контексті «відставання» від відповідних змін 

суспільних відносин [41, с. 50-54]. 

Наведена думка вітчизняного науковця важлива в аспекті нашого 

дослідження, вказуючи на такий негативний чинник для ефективного 

розвитку економіки як нестабільність законодавчої бази, що регулює 

відповідні суспільні відносини та нестабільність інституційного елемента 

системи управління економічною сферою. 

Не можемо також не згадати дослідження, проведене колективом 

авторів, присвячене з’ясуванню ролі західних держав у повоєнному 

відновленні Української держави [104]. Погоджуючись з окремими тезами 

вітчизняних вчених, викладених у вказаній роботі (наприклад щодо 
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значимості саме грантової підтримки: «гранти мають становити велику 

частку потоків закордонної допомоги у повоєнній реконструкції України» 

[104, с. 19]), варто вказати на дещо неправильний контекст висвітлення 

проблематики. Так, основний акцент зроблено, як це випливає з аналізу 

роботи, на обов’язковій участі західних держав у відбудові України (при 

цьому йдеться фактично про обов’язок цих держав: «очевидно, що ЄС візьме 

на себе основну частину цих витрат» [104, с. 22]), хоча й вказується на інший 

аспект економічного розвитку – необхідність внутрішніх реформ; однак, 

остання розглядається як додатковий чинник). І таке викладення, на нашу 

думку, вказує на інший аспект проблематики публічного управління 

економікою в Україні. Маємо на увазі своєрідну «субсидіарність» публічного 

управління в Україні та залежність від іноземних інвестицій; сподівання на 

перманентне фінансування з боку західних держав.  

На нашу думку, такий підхід апріорі є неправильним, виходячи з мети 

розвитку економіки. Безумовно, що одним з важливих напрямів подальшого 

розвитку Української держави має бути залучення іноземних інвестицій в 

національну економіку. Але для такого залучення необхідно створити умови, 

провівши низку реформ, спрямованих серед іншого на зменшення державної 

частки підприємств в економічному секторі, істотне зниження рівня корупції, 

знаходження адекватного балансу між намаганням отримати максимальні 

доходи державного бюджету через посилення податкового тиску та 

забезпеченням економічного розвитку, забезпечення юридичної визначеності 

(у контексті стабільності законодавства та передбачуваності поведінки 

учасників економічної діяльності) та ін.  

При цьому іноземні інвестиції не повинні розглядатись як обов’язок 

західних держав «подарувати» значні суми фінансових засобів, списати 

борги (Яковюк І.В., Єфремова К. В., Новіков Є. А. зазначають, що важливим 

кроком у межах післявоєнного відновлення Української держави повинне 

бути списання зарубіжними фінансовими установами, насамперед МВФ та 

ВБ, зовнішнього боргу або принаймні його частини як важливої та 
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необхідної ознаки справжньої солідарності міжнародної спільноти [104, 

с. 19-26]) та ін. Навпаки, обов’язок Української держави створити умови 

задля бажання західних держав інвестувати у розвиток української 

економіки. Саме у цьому й має полягати удосконалення діяльності 

адміністративного управління економікою (в контексті залучення іноземних 

інвестицій). 

До цього слід додати, що регулювання економіки адміністративно-

правовими засобами має відбуватися з урахуванням економічних законів, з 

розуміння того, що економіка є однією з тих сфер соціальної діяльності, яка є 

чи не найскладнішою з погляду саме правового регулювання. Економіка, як 

слушно вказує О. Транько, економіка має розглядатись як цілісний 

системний господарський комплекс, що складається з низки 

взаємопов’язаних елементів, що включають саме господарське виробництво, 

розподіл матеріальних ресурсів, обмін створеного продукту [90, с. 124]. 

Схожою є і висновок Ю. Битяк відносно того, що економіка є складним 

утворенням, поліструктурною системою, основним завданням якої виступає 

забезпечення суспільства матеріальними благами. При цьому національна 

економіка виступає важливою складовою суверенності держави [2].  

Відтак, зважаючи на вказане, наголосимо, що дослідження 

адміністративно-правового регулювання економіки ґрунтується на 

сприйнятті економіки як «комплексу складних системних виробничих 

відносин в сфері господарської діяльності, які виникають між суб’єктами 

економічних правовідносин. Це системний господарський комплекс, що 

містить взаємопов´язані і взаємозалежні ланки. Ефективний, належний, 

прогресуючий розвиток економічної складової держави залежить від 

створення належних умов розвитку, розробка та прийняття законодавчих 

актів які б задовольняли інтереси суб’єктів економічних правовідносин та 

контроль органів державної влади за вищезазначеною сферою» [23, с. 694]. 
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Водночас, варто також згадати висновок Д. Кошикова про те, що 

адміністративно-правове регулювання економіки (у контексті забезпечення 

економічної безпеки) за сутнісним критерієм охоплює дві складові: 

1) систему адміністративно-правових норм, що регулюють відносини 

управління в економічній сфері; 

2) цілеспрямований  вплив спеціально уповноважених органів 

публічного управління на економічну сферу, що здійснюється через норми 

адміністративного права, а також інші правові засоби [40, с. 267]. 

Наведене положення ми візьмемо за основу подальшого розкриття 

питання характеристики сучасного стану правового регулювання економіки 

через адміністративно-правові засоби. Так, важливим у цьому контексті є: 

- адміністративно-правові норми,  

- суб’єкти управлінської діяльності, 

- засоби, що використовуються суб’єктами з метою досягнення мети 

регулювання. 

Відзначимо, що згідно з вітчизняним законодавством суб’єктами 

адміністративно-правового регулювання економіки в Україні є такі органи 

публічної влади:  

- Президент України (уповноважений визначати основні напрями 

економічної політики держави, затверджувати державні програми 

економічного розвитку, приймати рішення про надання державних гарантій, 

запроваджувати режим надзвичайного стану тощо); 

- Кабінет Міністрів України (відповідно до Конституції України  є 

вищим органом у системі центральних органів виконавчої влади; забезпечує 

проведення державної політики у сфері економіки. Кабінет Міністрів 

України приймає нормативно-правові акти, які регулюють економічні 

відносини, здійснює контроль за виконанням цих актів, а також здійснює 

інші заходи щодо забезпечення реалізації державної політики в цій сфері);  

- відповідні міністерства (в межах своєї компетенції здійснюють 

регулювання окремих галузей економіки. Наприклад, Міністерство фінансів 
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України здійснює регулювання фінансової сфери, Міністерство економіки 

України «забезпечує формування та реалізує державну політику 

економічного, соціального розвитку і торгівлі, державну цінову політику, 

державну політику у сфері технічного регулювання, стандартизації, 

метрології та метрологічної діяльності, управління об’єктами державної 

власності, реалізації майна (майнових прав, інших активів) або прав на нього 

на конкурентних засадах у формі аукціонів, зокрема електронних, та 

здійснення контролю за її реалізацією, інтелектуальної власності, публічних 

закупівель, а також державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, 

науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та 

перепідготовку кадрів» [61], Міністерство енергетики та вугільної 

промисловості України – забезпечує «формування і реалізацію державної 

політики в електроенергетичному, ядерно-промисловому, вугільно-

промисловому, торфодобувному, нафтогазовому та нафтогазопереробному 

комплексі; формування та реалізація державної політики у сфері ефективного 

використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, 

відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива (крім питань 

забезпечення енергоефективності будівель та інших споруд) та у сфері нагляду 

(контролю) у галузях електроенергетики і теплопостачання» [54]; 

- державні інституції, повноваженнями яких є регулювання окремих 

аспектів економічної діяльності (здійснюють контроль за дотриманням 

законодавства в сфері економіки, йдеться, зокрема, про такі інституції як 

Антимонопольний комітет України, Державна служба з питань безпечності 

харчових продуктів та захисту споживачів, Державна податкова служба 

України тощо. Так, остання, наприклад, заявляє, що «є повністю 

транспарентною, сучасною та технологічною податковою службою, яка 

надає якісні та зручні послуги платникам, ефективно адмініструє податки, 

збори та платежі і виявляє нетерпимість до корупції» [16]),  

- місцеві державні адміністрації (наділені повноваженнями здійснювати 

адміністративне управління економічною діяльністю на регіональному рівні, 
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реалізуючи водночас державну політику в економічній сфері, сформовану на 

вищому рівні);  

- органи місцевого самоврядування (здійснюють впровадження заходів 

економічного регулювання на рівні окремої територіальної громади; наділені 

повноваженнями щодо визначення місцевих податків та зборів).  

Кожний з названих суб’єктів публічного управління здійснює свою 

діяльність щодо регулювання економіки в межах своїх повноважень, що 

визначені чинним законодавством. При цьому вони мають спільно 

працювати над створенням ефективної системи регулювання, яка сприяє 

сталому розвитку економіки України. 

Водночас, слід також вказати на те, що певну роль (значною мірою 

опосередковано) у регулюванні економічних відносин виконує й низка інших 

суб’єктів, які не належать до органів публічної влади. Так, на нашу думку, до 

таких слід віднести наступних. 

По-перше, це недержавні суб'єкти адміністративно-правового 

регулювання, які включають в себе різноманітні галузеві асоціації, 

підприємства, громадські та професійні об'єднання, які відіграють ключову 

роль у визначенні економічної політики. Ці організації здійснюють вплив на 

органи публічної влади через різноманітні способи: 

1.  Лобіювання. Багато великих корпорацій та галузевих асоціацій в 

Україні мають лобістські групи, які сприяють впливовим компаніям 

удосконалювати законодавство на свою користь. Вкажемо, що лобізм 

загалом розглядається  як один із демократичних інститутів впливу 

громадськості та бізнес-структур на прийняття рішень органами державної 

влади (представництво інтересів), а саме як професійну посередницьку 

діяльність між суспільством і владою [145]. А. Бітонті та Дж. Хоган 

відзначають, що науковці та практики розглядають лобіювання як форму 

участі, яка надає доступ до політики, виходячи за рамки простого 

голосування, з метою впливу на суспільні відносини, політику, рішення або 

їх відсутність. Однак слово лобізм часто сприймається широкою 
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громадськістю негативно. Багато хто вважає це принизливим терміном, 

пов’язаним із «корупцією» та «неетичною практикою». Скандали допомогли 

сформувати уявлення про те, що лобіювання насправді є торгівлею впливом, 

коли корисливі суб’єкти здійснюють більший, ніж зазвичай, вплив на 

результати політики [111]. Вкажемо, що подібний підхід властивий і в 

українському дискурсі. На жаль, доводиться констатувати, що серед 

народних депутатів України є такі, що ставлять собі за мету використання 

депутатських повноважень для створення сприятливих умов для окремих 

підприємців (або власному бізнесу). Про що періодично повідомляють 

українцям засоби масової інформації, висвітлюючи результати 

журналістських розслідувань. Так, для прикладу згадаємо публікацію про 

встановлення зв’язків одного з народних депутатів з лобіюванням інтересів 

тютюнового бізнесу:  «лобіюючи у Верховній Раді правку, що законодавчо 

збільшує заробітки для роздрібних торговців тютюном, він, схоже, 

відстоював свої ж інтереси» [21]. 

2. Участь у роботі комітетів і рад уряду. Представники бізнесу та 

громадських організацій можуть бути запрошені для консультацій з урядом 

та його комітетами для вирішення конкретних економічних питань. 

3. Участь у громадських обговореннях та публічних слуханнях. Це 

стосується важливих питань економічної політики, таких як податкова 

реформа, законодавство про бізнес, ринок праці тощо. 

По-друге, це міжнародні інституції. Україна як сучасна держава 

взаємодіє з численними міжнародними організаціями, такими як 

Міжнародний валютний фонд (МВФ), Світовий банк, Європейський союз та 

інші. Ця взаємодія призводить до кількох важливих аспектів у сфері 

адміністративно-правового регулювання економіки: 

- фінансова підтримка та кредитування (Україна може отримувати 

фінансову допомогу та кредити від міжнародних організацій для покращення 

своєї економічної ситуації); 

- економічні реформи (міжнародні організації можуть вимагати від 
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України здійснення певних економічних реформ як умову надання 

фінансової підтримки); 

- дотримання міжнародних стандартів (Україна зобов'язана виконувати 

міжнародні стандарти та угоди, пов'язані з економікою, такі як стандарти 

Світової організації торгівлі та інші). 

Ця взаємодія з міжнародними організаціями відображається в 

українському законодавстві. 

У цьому аспекті згадаємо звернення Європейської Бізнес Асоціації до 

народних депутатів України з закликом розглянути та підтримати прийняття 

проєкту Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо 

вдосконалення оподаткування контрольованих іноземних компаній» № 8137 

щодо відтермінування, уточнення чи скасування окремих норм Податкового 

кодексу України [3]. 

Відзначимо також загальні положення щодо законодавства України, 

яке регулює економічні відносини, виступає важливою складовою системи 

правового регулювання економіки адміністративними засобами. 

1. Конституція України: встановлює загальні принципи 

господарювання та повноваження органів публічної влади в тому числі й у 

сфері економіки; Конституція визначає основні права людини, права та 

обов'язки громадян, включаючи право на власність та підприємницьку 

діяльність, обов’язок сплачувати податки і збори відповідно до 

законодавства та ін. 

2. Цивільний кодекс України: містить норми, які регулюють цивільні 

правовідносини, включаючи угоди, права власності, спадщину та інші 

важливі аспекти економічних відносин. 

3. Господарський кодекс України: визначає основні принципи 

господарювання, підприємницьку діяльність, включаючи створення, 

реєстрацію та ліквідацію підприємств, а також механізми захисту прав 

суб'єктів господарювання. 
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4. Податковий кодекс України: визначає систему оподаткування, 

включаючи податки на прибуток підприємств, податок на додану вартість, 

податок на доходи фізичних осіб та інші податки та збори. 

5. Трудове законодавство: його норми  визначають права та обов'язки 

працівників і роботодавців, включаючи умови праці, оплату праці, соціальні 

гарантії та інші аспекти трудових відносин. 

6. Законодавство про конкуренцію: регулює конкурентні відносини на 

ринку, містить норми про запобігання монопольного становища та 

недобросовісним конкурентним практикам. Так, наприклад, відповідно до 

преамбули Закону України «Про захист економічної конкуренції» «цей Закон 

визначає правові засади підтримки та захисту економічної конкуренції, 

обмеження монополізму в господарській діяльності і спрямований на 

забезпечення ефективного функціонування економіки України на основі 

розвитку конкурентних відносин» [67]. 

7. Міжнародні договори. Відповідно до Конституції України, 

міжнародні договори є складовою національного законодавства [38]. Двох- та 

багатосторонні міжнародні угоди є складовою нормативного регулювання 

економічних відносин, визначаючи правила міжнародної торгівлі та інші 

аспекти економічних відносин. 

Загалом, це лише загальний огляд основних складових законодавства, 

яке регулює економічні відносини в Україні. Означені норми становлять 

основу для розвитку бізнесу та економіки загалом в Україні і визначають 

правила для учасників ринку. 

Не можна оминути увагою і питання функцій суб'єктів 

адміністративно-правового регулювання економіки, оскільки функціональна 

спрямованість адміністративної діяльності є чинником визначення 

повноважень адміністративних органів. 

Аналіз наукової правничої літератури за означеним предметом 

дозволяє виокремити наступні функції. По-перше, це формування та 

реалізація державної політики в сфері економіки (вказана функція полягає у 
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визначенні основних напрямів розвитку економіки, розробці та прийнятті 

нормативно-правових актів, які регулюють економічні відносини, а також 

забезпеченні виконання цих актів). По-друге,  це контроль за дотриманням 

законодавства в сфері економіки (ця функція полягає у перевірці додержання 

суб'єктами економічної діяльності вимог законодавства, а також у 

встановленні винних та притягненні їх до юридичної відповідальності. По-

третє, це захист прав та інтересів суб'єктів економічних відносин (ця функція 

полягає у забезпеченні реалізації прав та інтересів суб'єктів економічних 

відносин, зокрема захисту їхніх прав від незаконних дій органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування). 

Загалом, адміністративно-правове регулювання економіки в Україні є 

важливим інструментом забезпечення розвитку економіки та захисту прав та 

інтересів суб'єктів економічних відносин. 

Додамо, що в умовах війни економіка Української держави зазнала 

значних змін. На сьогодні підтримання економічної системи переважно 

носить дотаційних характер та значною мірою залежить від зовнішніх 

донорів: Європейського союзу, окремих держав Європи, Сполучених Штатів 

Америки, міжнародних фінансових установ тощо. 

З початку повномасштабного вторгнення Європейською комісією було 

спрямовано більше 500 млн. євро на забезпечення гуманітарних потреб 

українського суспільства. Окрім цього було надано близько 100 тис. тон 

гуманітарної допомоги у натуральній формі. 

Не слід забувати і значні фінансові витрати, що йдуть на різноманітні 

соціальні виплати тим українцям, які вимушено залишили територію України 

та перебувають в державах Європейського Союзу. 

До цього слід додати загальноекономічний контекст у світі: 

«представник ЄС з питань закордонних справ і політики безпеки Ж.Боррель у 

програмному виступі на зустрічі послів ЄС (жовтень 2022 р.) виокремив 

чотири чинники глобальної кризи. На його думку, це «війна  в Україні», 

«глобальна американо-китайська конкуренція», «світові продовольча та 



 152 

енергетична кризи» і «проблеми з безпекою в  європейському сусідстві» [1, 

с. 5]. 

Додамо також, що нинішні умови функціонування Української держави 

(в контексті економічної діяльності) обтяжуються такими факторами: 

- знищення або пошкодження інфраструктури, об’єктів критичної 

інфраструктури (об’єктів енергетики, транспорту, водопостачання тощо), що 

відображається на функціонуванні як самих цих об’єктів (великий бізнес), 

так і на малому бізнесі. У цьому контексті згадаємо щоденні відключення 

подачі електроенергії; 

- окупація частини території Української держави і, відповідно, втрата 

тих підприємств, що знаходяться на цій території (це спричиняє подвійний 

негативний вплив на економічну діяльність: по-перше, втрата підприємства 

та відповідних доходів, втрата робочих місць, а, по-друге, це необхідність 

соціальної підтримки державою власника та працівників такого підприємства 

у випадку їх внутрішнього переміщення); 

- значні витрати на соціальне забезпечення українців, які вимушено  

стали внутрішньо перемішеними особами, що негативно позначається на 

стані фінансування розвитку економічної системи, хоча безумовно у  такій 

ситуації кошти мають йти на підтримку населення з метою забезпечення хоча 

б мінімально можливих належних умов проживання таких осіб; 

- значний рівень корупції, за якого розвиток економіки в нинішніх 

умовах фактично неможливий, особливо зважаючи на те, що корупція 

діяльність вищих посадових осіб підриває авторитет державної влади і 

негативно сприймається не тільки в середині самої держави населенням, а й 

міжнародними партнерами. Так, доволі часто у засобах масової інформації 

вказується на те, що умовою виділення Україні міжнародної допомоги буде 

ефективна боротьба з корупцією. Так, 31 березня 2023 р. рада директорів 

Міжнародного Валютного Фонду затвердила програму «Механізм 

розширеного фінансування» для Української держави, яка (програма) 

передбачає чотирирічне фінансуванням у розмірі 15,6 млрд доларів 
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Сполучених Штатів Америки. При цьому на першому етапі українська влада 

«зобов’язується підтримувати та продовжувати реформи щодо зміцнення 

системи управління та боротьби з корупцією, включно й завдяки внесенню 

змін до законодавства» [20]. 

Таким чином, у нинішніх умовах «економіка розвивається повільними 

темпами, держава переживає кризи і потрясіння; сьогодні функціонування 

вітчизняної економіки і соціальної сфери залежать від допомоги США, ЄС та 

міжнародних фінансових інституцій; необхідність подолання корупції» [23, 

с. 695]. 

 

 

 

3.2. Напрями удосконалення адміністративно-правового 

регулювання економічної сфери в Україні 

 

 

У ст. 1 Основного закону Української держави відображено прагнення 

українського суспільства розбудувати державу, яка є як соціальною, так і 

демократичною, правовою [38]. Згадаємо у цьому контексті наведені вище 

характеристики адміністративно-правового регулювання економіки у 

державах повної та неповної демократії, які поєднують вимоги правової 

державності з соціальними зобов’язаннями держави у сучасному соціумі, що 

обумовлює важливість віднаходження балансу між створенням умов для 

вільної реалізації принципів ринкової економіки та спроможністю 

забезпечувати соціальний захист громадян, а також участю населення у 

прийнятті управлінських рішень (як мінімум контролю за діяльністю 

адміністративних органів), що, у свою чергу, актуалізує проблематику 

розвитку економіки в умовах конституційної демократії. Пам’ятаємо також 

основні висновки з всесвітньовідомої праці Ф. Гаєка «Шлях до рабства» 

відносно того, що втручання органів публічної влади в економіку є одним з 
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кроків до авторитарного режиму [10]. 

Вище ми з’ясували, що розвиток економіки (у тому числі й стрімкий, 

хоча, певною мірою тимчасовий) можна досягти і в умовах 

недемократичного режиму. Однак, оптимальним варіантом для нормального 

розвитку суспільства є саме поєднання ринкової економіки та конституційної 

демократії (зважаючи, що саме в умовах останньої забезпечується правова 

визначеність, відсутні нормативно-правові обмеження для розвитку 

господарської діяльності, відносини між органами публічної влади, 

адміністративними органами та суб’єктами економічної діяльності є 

відкритими і прозорими. За таких обставин адміністративно-правове 

регулювання (у тому числі й економічної діяльності) має виходити з 

пріоритету Конституції [29, с. 312-313]. 

Всі ті явища, в межах яких економіка задовольняє як національну 

соціальну структуру, так і слугує підґрунтям ефективного  функціонування 

місцевого самоврядування, безпосередньо складають архітектуру 

макроекономічних та мікроекономічних показників у функціонуванні 

відповідних інститутів. Правове забезпечення,  реалізоване через конкретні 

нормативно-правові механізми, опосередковує регулювання цих процесів 

шляхом пошуку компромісних рішень суспільних проблем, коли 

конфліктують конкретні публічні та приватні інтереси. Правова база 

економічних процесів у суспільстві має ґрунтуватися як на міжнародно-

правових стандартах, так і на вимогах національного конституційного права, 

і в першу чергу, включати, серед інших напрямів свого розвитку, положення 

щодо адаптації до кращих практик міжнародної спільноти у цій сфері. 

Вважаємо, що саме такий підхід до розгляду регулювання економіки 

адміністративно-правовими засобами дозволяє отримати у результаті сталого 

економічного розвитку, що, в свою чергу, забезпечує стабільність та 

довгостроковий розвиток суспільства. Економічний розвиток стимулює 

зростання зайнятості, що піднімає рівень життя громадян та зменшує 

бідність, а постійні інновації та покращення в економіці сприяють зростанню 
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конкурентоспроможності на світовому ринку. Окрім цього, розвинута 

економіка дозволяє державі створити належні умови для освіти, охорони 

здоров'я та інфраструктури, поліпшуючи якість життя громадян. 

В кінцевому рахунку розвинена економіка забезпечує стабільність 

грошової системи та сприяє більш ефективному використанню ресурсів, а 

економічний розвиток створює умови для підвищення соціального захисту 

громадян, що забезпечує їхнє благополуччя та безпеку. 

Наведені положення виконують пропедевтичне значення для 

визначення тих напрямів адміністративно-правового регулювання, що 

потребують удосконалення для досягнення сталого розвитку економіки. При 

цьому, методологічне призначення виконує і висвітлення у попередньому 

підрозділі стану такого регулювання. Нинішній стан економіки в Україні 

дозволяє стверджувати те, що за попередні роки не було вироблено модель 

сталого економічного розвитку (принаймні вона не була реалізовано, якщо 

така була). Невисокий рівень валового внутрішнього продукту (як для 

держави з багатими природними ресурсами та сприятливими умовами як для 

сільського господарства, так і для індустріального сектору економіки; 

відсутність фондового ринку, зростання внутрішнього займу – це лише 

частина тих показників, які підтверджують наведену вище тезу. 

Відзначимо окремі дослідження вітчизняних правників, у яких 

розкриваються певні напрями подальшого удосконалення діяльності 

адміністративних органів з управління економічною сферою. Так, в цьому 

аспекті згадаємо висвітлення адміністративно-правового регулювання 

відносин у галузі формування та реалізації соціальної політики Української 

держави через призму євроінтеграційних вимог (Н. Мариняк) [52] та 

регулювання відносин у такій сфері як житлово-комунальне господарство 

(В. Теремецький) [87]. Окремі аспекти державного регулювання (що значною 

мірою властиві і діяльності органів управління у сфері економіки) 

висвітлювали О. Капітан [33] та Л. Сумбаєва [84]. 
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Не можемо не виокремити положення, сформульовані О. Тронько за 

результатами вивчення засад адміністративно-правового регулювання 

господарських відносин. Так, на її думку, виходячи зі сприйняття  

адміністративного правопорядку у сфері економічних процесів як результату 

правового регулювання економіки, основними методами правого впливу на 

суб’єктів господарювання слід визначити методи дозволів та зобов’язань 

(відповідно адміністративно-правові норми, які регулюють економічні 

відносини є переважно уповноважуючими або зобов’язуючими); вкрай рідно 

суб’єкт регулювання використовує метод заборон (і відповідно забороняючі 

норми) [90, с. 126]. Серед основних напрямів діяльності з адміністративного 

регулювання означеної сфери авторкою виокремлено наступні: 

1) забезпечення умов для розвитку окремих галузей господарювання, 

мінімальне втручання у цінорегулювання та максимальне залучення 

іноземних інвестицій; 

2) віддання переваги регулюванню відносин власності застосуванням 

рівного підходу забезпечення прав суб’єктів різних форм власності; відхід 

від превалювання державної власності та значне спрощення процедур 

приватизації [90, с. 126].  

Наголосимо, що наводячи вказані положення,  О. Тронько повністю 

погоджується з першим з вказаних пунктів та певною мірою не погоджується 

з другим, наголошуючи на необхідності врахування національних інтересів. 

Однак, на нашу думку, вказані тези слід сприймати не як такі, що 

характеризують нинішній стан регулювання господарської діяльності, а саме 

як напрями удосконалення такого регулювання. На підтвердження нашого 

висновку вказує проведений вище нами порівняльний аналіз кількості 

державних підприємств, вказівка на їх неприбутковість (у порівнянні з 

приватними підприємствами), а також залежність української економіки від 

зарубіжних запозичень (а не створення сприятливого клімату для іноземних 

інвестицій, зокрема, через неефективну боротьбу з корупційними проявами, 

надмірне податкове навантаження тощо). 
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На думку О. Капітан, в Українській державі, впроваджуючи 

європейські стандарти у сфері соціального забезпечення, доцільно 

виокремити низку економічних засад, які є факторами економічної 

стабільності [33, с. 155-156]. На думку вказаного вітчизняного науковця, 

необхідними напрямами підвищення ефективності економічної сфери 

необхідно провести децентралізацію та регіоналізацію, зокрема, через 

наділення відповідними повноваженнями, матеріально-фінансовою основою 

саме органів місцевого самоврядування. Частково це питання було вирішене 

через початок процесу децентралізації у 2014 році [33, с. 156]. 

Доволі оригінальним є підхід І. Оксьома, який пропонує низку заходів, 

заснованих на діджиталізації процесів суспільного життя. Так, на думку 

цього науковця, необхідним є вжиття таких заходів: 

1) розповсюдження практик електронної взаємодії у межах відносин: 

держава-держава, держава-бізнес, держава-споживачі, бізнес-бізнес, бізнес-

споживачі, споживачі-споживачі; 

2) осучаснення публічного управління та адміністрування у означеній 

галузі, зокрема, завдяки впровадженню передового досвіду європейських 

держав щодо застосування інформаційних технологій, електронних засобів у 

національній економіці; 

3)  запровадження інформаційних механізмів; 

4) поширення обсягу сервісних практик на основі використання 

електронних ресурсів [57, с. 58-59]. 

У цілому сприймаючи та підтримуючи такі заходи, вкажемо, що, на 

нашу думку, це невелика частка заходів, які можуть удосконалити уже 

належним чином функціонуючу систему публічного управління та 

адміністрування [30, с. 46-50]. 

Діджиталізація в державному управлінні, безумовно, важлива, але її 

успішна реалізація потребує не лише впровадження новітніх технологій, але 

й змін у культурі та менталітеті владних структур. Перш за все, важливо 

забезпечити високу ступінь кібербезпеки та захисту конфіденційності даних, 
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оскільки діджиталізація приносить з собою загрози щодо можливих кібератак 

та витоків інформації. Також потрібно забезпечити відповідну освіту та 

підготовку персоналу, оскільки велика кількість нових технологій та 

інструментів вимагає від фахівців не лише технічних знань, але і здатності 

аналізувати та використовувати великі обсяги даних для прийняття 

стратегічних рішень. 

Крім того, необхідно забезпечити доступність та інклюзивність 

державних електронних сервісів для всіх верств населення, у тому числі для 

людей з інвалідністю та осіб похилого віку. Це передбачає розробку 

інтерфейсів, які будуть зручні та зрозумілі для різних груп користувачів, а 

також надання підтримки та навчання для тих, хто не має достатньої 

електронної грамотності. 

Також важливо враховувати можливі соціокультурні відмінності в 

сприйнятті нових технологій різними соціальними групами та регіонами 

країни. Забезпечення рівних можливостей доступу до державних 

електронних сервісів для всіх громадян допоможе уникнути дискретного 

розколу та забезпечить соціальну справедливість у використанні державних 

ресурсів. 

Наостанок, важливо враховувати думку та погляди громадян у процесі 

розробки та впровадження діджиталізованих державних сервісів. Шляхом 

залучення громадськості та врахування їхніх потреб та побажань можна 

створити ефективні та користі для всіх системи державного управління. 

Такий підхід сприятиме створенню сучасного, прозорого та відкритого 

управління, що здатне відповідати на виклики сучасного світу і вирішувати 

потреби своїх громадян. 

У цьому контексті варто вказати на прийняття Верховною Радою 

України Закону «Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні» 

нормами якого визначаються «організаційні, правові та фінансові засади 

функціонування правового режиму Дія Сіті, що запроваджується з метою 

стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні шляхом створення 
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сприятливих умов для ведення інноваційного бізнесу, розбудови цифрової 

інфраструктури, залучення інвестицій, а також талановитих 

спеціалістів» [69]. У Пояснювальній записці до проекту цього Закону цілком 

слушно суб’єкти права законодавчої ініціативи вказали, що останні глобальні 

тенденції, спричинені економічною кризою, підкреслюють загострення 

конкуренції між країнами за збереження існуючого бізнесу та приваблення 

нових іноземних та місцевих інвесторів у свою економіку. Держави 

вдосконалюють стратегії для збереження та підвищення своєї 

конкурентоздатності на світовому ринку. Ключову роль у сучасній 

глобальній економіці відіграють технології та інновації, і саме представники 

технологічного сектору сьогодення є найбільш фінансово успішними 

компаніями. З урахуванням цього, країни-члени Європейського Союзу та 

інші держави вживають заходів для сприяння розвитку цифрової 

економіки [62]. 

Додамо, що вказане у законі визначення правового режиму Дія Сіті 

корелюється з іншими законодавчими дефініціями, зокрема, з визначенням 

спеціальної (вільної) економічної зони, яка розглядалася як  певна територія, 

в межах якої встановлюється та функціонує спеціальний правовий режим 

економічної діяльності, зокрема, у податковій, валютно-фінансовій, митній 

сферах [25, с. 310] (відповідно до спеціального Закону України, який 

регулював відносини щодо забезпечення дії спеціальних економічних 

зон [65], хоча, слід вказати, що нині цей нормативно-правовий акт втратив 

силу, у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо засад державної регіональної політики та 

політики відновлення регіонів і територій» [64], яким серед іншого суттєво 

змінені юридичні приписи, викладені у Законі України «Про засади 

державної регіональної політики» [66]). 

Звісно, що основне завдання створення простору Дія Сіті полягає у 

залучення коштів, включаючи іноземні, для розвитку цифрової економіки та 

сприяння активізації господарської діяльності разом з інвесторами. Ця 
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ініціатива спрямована на збільшення виробництва якісних товарів та послуг, 

впровадження нових технологій і ринкових методів управління, розвиток 

ринкової інфраструктури та оптимізацію використання природних і трудових 

ресурсів. Дія Сіті виступає як інноваційна віртуальна економічна зона, яка 

прискорює соціально-економічний розвиток України в галузі цифрової 

трансформації [25, с. 310-311]. 

Наведені вище положення вимагають відповідності видів економічної 

діяльності специфічним вимогам спеціального правового режиму в цій 

економічній зоні. Крім того, це передбачає розвиток внутрішніх механізмів 

самоврядування та автономних адміністративно-правових структур всередині 

зони. Ця ініціатива також включає в себе впровадження спеціального 

податкового режиму в її межах та встановлення унікальних стандартів 

якісно-кількісних параметрів трудових відносин. 

Окрім цього, необхідно активно розвивати різноманітну IT-освіту, яка 

спрямована на підготовку кваліфікованих кадрів для задоволення потреб 

цього ринку. Це також передбачає визначення правового режиму, що 

враховує сумісність публічних і приватних інтересів завдяки єдиному 

підходу до верифікації форм та змісту поведінки учасників цих відносин. 

Додатково, це передбачає визначення природи цих відносин та інтерпретацію 

і застосування норм права з урахуванням принципів правовладдя та правової 

визначеності, сприяючи таким чином створенню стійкого та ефективного 

правового середовища в межах даної економічної зони. 

У цьому ж контексті згадаємо і пропозицію Т. Разіної відносно 

покращення ситуації в сфері публічного управління щодо створення 

сприятливих умов для інвестування. Так, на думку вітчизняної авторки 

необхідно прийняти кодифікований (єдиний) закон, предметом якого була б 

інвестиційна діяльність та інвестиції; а також запровадження «єдиного вікна» 

щодо вирішення питань в сфері інвестування [71, с. 15-16]. Щодо останнього 

то слід схвально оцінити вказану пропозицію, яка має суттєво зменшувати 

бюрократичні процедури та «наближати» органи управління до 



 161 

громадськості. «Єдине вікно» в публічному управлінні – це підхід до надання 

послуг громадянам та бізнесу, який передбачає об'єднання різних 

адміністративних процедур та формальностей в одній єдиній точці звернення 

для отримання необхідних документів чи послуг. Цей підхід спрощує та 

прискорює взаємодію між громадянами, бізнесом і владними структурами, 

зменшуючи бюрократію та корупційні ризики. «У рамках реалізації 

принципу «єдиного вікна» активно впроваджується політика створення 

«центрів адміністративних послуг», які є організаційною формою їх надання. 

Вказаний центр дає можливість отримати максимально можливу кількість 

адміністративних послуг незалежно від того, який орган їх надає. Все це 

свідчить про комплексність принципу «єдиного вікна» та організаційної 

єдності в системі публічного адміністрування. … Це зменшує час та зусилля, 

які клієнти витрачають на вирішення своїх питань, і підвищує ефективність 

адміністративних процедур.» [22, с. 61] – зазначає вітчизняний правник 

Г. Желеф.  

У цьому аспекті згадаємо і слова О. Мердової про те, що «пошук нових 

підходів в організації системи публічного управління в Україні закономірно 

спричиняє відмову від традиційного типу управлінської раціональності 

(жорстка вертикаль влади) і актуалізують процеси самоорганізації і 

самоуправління соціальних систем, підвищення соціальної ефективності 

державного управління, спрямування його на задоволення потреб населення, 

у тому числі через надання їм адміністративних послуг» [53, с. 17]. 

Зауважимо, що ми цілком підтримуємо наведену пропозицію щодо 

створення (та належного функціонування) «єдиного вікна» як засобу 

удосконалення надання управлінських послуг, як складової концепту 

сервісної держави. 

Водночас, вкотре наголосимо, що описана модель може ефективно 

функціонувати лише в умовах демократичного державно-правового режиму; 

це лише один із засобів додаткового залучення інвестицій, у тому числі 

іноземних, і належного функціонування системи господарювання в 
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Українській державі. 

У досліджуваному нами аспекті не можна не згадати і про стан 

управління комунальною власністю, наявності значної кількості 

комунальних підприємств, які не завжди ефективно виконують своє 

призначення та комунального майна, яке також неефективно 

використовується.  

Житлово-комунальна сфера відіграє важливу роль у господарській 

діяльності будь-якої держави, забезпечуючи реалізацію одного з 

основоположних людських прав – на житло. Це право вимагає значних 

фінансових зусиль для забезпечення належного утримання житла. Тому 

належний та раціональний підхід передбачає вдосконалення правового 

регулювання у цій сфері. Це може бути досягнуто шляхом забезпечення 

функціонування ринку житлово-комунальних послуг, реформування 

управління у цій сфері та удосконалення нормативно-правового регулювання 

відносин у цій сфері. 

У цьому контексті згадаємо пропозиції з удосконалення 

адміністративно-правового регулювання означеної сфери, підготовлені 

вітчизняним науковцем. Так, В. Теремецький визначає кілька способів 

реформування ринку житлово-комунальних послуг. По-перше, необхідним є 

створення та подальший розвиток нових форм управління підприємствами 

житлово-комунальної сфери. По-друге, запропонована модель передбачає 

наявність низки економічних стимулів для покращання результатів 

господарювання у більшості випадків. По-третє, це включає оптимізацію 

житлово-комунальних тарифів та передачу їх адміністрування органам 

місцевого самоврядування. І, нарешті, пропозиції передбачають 

раціоналізацію використання виробничо-технічного потенціалу через 

урізноманітнення форм та засобів його застосування [87, с. 63]. 

Відзначимо, що наведені В. Теремецьким пропозиції певною мірою 

відповідають означеним нами проблемам нинішнього стану управління 

економікою (тільки ми розглядаємо цю проблематику у широкому 
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розумінні). Так, вкажемо на необхідність забезпечення рівності усіх форм 

власності, що обумовлює у ринкових умовах необхідності існування 

підприємств, які отримують доходи (державні або комунальні підприємства 

окрім отримання доходу можуть виконувати функції соціального 

забезпечення). Однак, у тих сферах, де приватні підприємства показують 

кращі показники дохідності, існування подібних державних або комунальних 

господарств з низькою дохідністю (або і збитковістю) може розглядатись як 

фактор корупційності. Наголосимо, що мова не де про ті послуги, що 

надаються через їх не дохідність державними або комунальними 

підприємствами. Забезпечення доступу до таких послуг залишається однією з 

ключових функцій держави, спрямованою на забезпечення добробуту 

громадян та забезпечення їхніх основних потреб. Важливо зберігати баланс 

між забезпеченням рентабельності підприємств і наданням якісних та 

доступних послуг громадянам. 

У сферах, де приватний сектор продемонстрував високу дохідність та 

високий рівень конкурентоспроможності, існування непродуктивних 

державних або комунальних підприємств може призвести до відсутності 

стимулів для ефективного ведення бізнесу. Це може породити умови для 

непрозорих угод, відмивання грошей та інших корупційних практик, 

оскільки такі підприємства можуть використовувати свій статус для 

отримання неправомірної вигоди. 

Низька дохідність чи збитковість державних або комунальних 

господарств може бути результатом неефективного управління та відсутності 

контролю. Відсутність внутрішньої ефективності та відповідальності може 

зробити ці підприємства вразливими перед корупційними схемами, оскільки 

недостатній нагляд може сприяти незаконним діям та зловживанням. 

Збалансоване та ефективне управління державними та комунальними 

підприємствами є ключовим фактором для запобігання корупції та 

забезпечення економічного зростання. Необхідно впроваджувати прозорі та 

відкриті механізми контролю, а також створювати сприятливе середовище 
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для підприємництва, що сприяє розвитку конкуренції та підвищенню якості 

надання послуг громадянам. 

Доволі важливими є пропозиції з удосконалення адміністративного 

управління освітньої сферою, висловлені В. Комзюк. І хоча ці пропозиції 

стосуються освітньої сфери загалом, значною мірою їх можна адаптувати до 

предмету нашого дослідження. Як вказує В. Комзюк, застосування ресурсів 

задля інтелектуального розвитку соціуму перманентно було фактором до 

економічного розвитку відповідної спільноти. Тому доречним є 

виокремлення серед структури правового регулювання освітньої сфери ще і 

економічних показників, пов'язаних з розвитком освітніх послуг як складової 

ринкового сегменту. Означене передбачає підготовку кваліфікованих 

фахівців, наукові дослідження та розробки, спрямовані на вирішення 

наукових та інвестиційних завдань. Зважаючи на вказане, важливо 

впроваджувати заходи з адміністративно-правового регулювання у цій сфері, 

включаючи формування та впровадження державної освітньої політики, яка 

відповідає потребам ефективного розвитку людини, держави та соціуму. Це 

допоможе забезпечити належну якість освіти, сприяти формуванню 

конкурентоспроможного трудового ринку та стимулювати інноваційний 

розвиток у національній економіці [37, с. 185-186]. 

Екстраполюючи наведені пропозиції вітчизняного науковця на  

предмет нашого дослідження, слід відзначити важливість удосконалення 

освітніх відносин у частині підготовки державних службовців, зокрема, у 

аспекті впровадження аксіологічної складової – необхідності знання та 

вміння застосовувати положення теорії належного врядування та принципу 

верховенства права. 

Навички, отримані в ході вивчення цих положень, допоможуть 

майбутнім державним службовцям зрозуміти важливість дотримання 

законності та справедливості у роботі з громадянами та партнерами. 

Впровадження аксіологічних аспектів у освітні програми також сприятиме 

формуванню в службовців етичних цінностей та професійної 
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відповідальності, що, в свою чергу, допомагає утвердити принципи 

справедливості, добросовісності та розуміння важливості служіння 

громадянам. Такий підхід сприяє підвищенню рівня довіри громадян до 

державних органів та забезпечує стабільність у суспільстві. 

Наголосимо, що Стандарт вищої освіти за спеціальністю 281 «Публічне 

управління та адміністрування» для першого (бакалаврського) рівня вищої 

освіти не містить вказівки на концепти належного урядування, людських 

прав, людської гідності, верховенства права, конституційної демократії тощо 

(йдеться про опис предметної області, спеціальних (фахових, предметних) 

компетентностей та результатів навчання) [82]. А це та аксіологічна 

складова, що визначає зміст і спрямованість публічного управління. 

Додатково, удосконалення освітніх відносин у цій сфері може 

включати в себе розвиток інтерактивних методів навчання та сприяти 

розвитку критичного мислення серед службовців. Це дозволить їм 

ефективніше вирішувати складні завдання, зокрема, у контексті публічного 

управління та взаємодії з громадськістю та може бути чинником зменшення 

формалізму та бюрократизму в їх діяльності (маємо на увазі надмірний 

формалізм). 

Реалізація приписів законодавства залежить багато у чому від правової 

свідомості державних службовців, яка включає в себе розуміння та повагу до 

права (у його сприйнятті природно-правовою доктриною розуміння права). 

Правова свідомість допомагає службовцям розпізнавати етичні та юридичні 

виклики, з якими вони можуть зіткнутися у своїй роботі, і приймати 

обґрунтовані рішення на основі принципу верховенства права. Дотримання 

принципу правовладдя не лише сприяє виконанню службовцями своїх 

обов'язків, але й підтримує довіру громадян до державних інституцій та 

сприяє правопорядку у суспільстві. Правова свідомість також відіграє 

ключову роль у формуванні прозорості та відкритості в діяльності державних 

органів. Державні службовці, які розуміють важливість принципу 

правовладдя, налаштовані на взаємодію з громадськістю, надаючи 
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інформацію та відповіді на запитання відкрито і чесно, що сприяє 

збільшенню довіри громадян у дієвість влади та зміцненню демократичних 

цінностей. 

Крім того, належна освітня складова підготовки державних службовців 

сприяє їхньому постійному професійному розвитку. Такий підхід не тільки 

покращує якість надання публічних послуг, але й сприяє розвитку правової 

культури в суспільстві, що має велике значення для сталого розвитку країни 

та забезпечення прав і свобод людини. 

Досліджуючи публічне управління у сфері сертифікації та 

стандартизації, В. Волков надає цілком обґрунтовані пропозиції щодо 

удосконалення цього управління через вжиття низки заходів: 

1) впровадження європейського досвіду;  

2) забезпечення належного  фінансування вказаної сфери на засадах 

системності та стабільності;  

3) спрощення процедур отримання дозволів;  

4) дерегуляція умов для бізнесу;  

5) імплементація та забезпечення дії системи державного ринкового 

нагляду як відповідної форми діяльності уповноважених державних органів у 

вказаній сфері [8, с. 13-14]. 

Ураховуючи проведений вище аналіз адміністративного регулювання 

економіки у державах повної та неповної демократії, до вказаного вище у цій 

частині дослідження слід додати наступне. Україна значною мірою 

залишається під впливом переконання, яке є загальнопоширеним як серед 

урядових структур, так і серед громадськості, що розвиток визначається 

лише економічним зростанням. Критерієм успішності вважається будь-яке 

зростання виробництва. Це призводить до ілюзії, що ефективність 

економічного росту залежить від інтенсивності використання природних та 

людських ресурсів. Водночас, такий підхід може призвести до неефективного 

використання природних ресурсів та перевантаження працівників, не 

забезпечуючи при цьому сталого розвитку суспільства. Важливо розглядати 
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інші аспекти розвитку, такі як збереження природних ресурсів, соціальна 

справедливість та якість життя громадян, для досягнення справжнього 

сталого розвитку. 

До цього слід додати низький рівень доходу значної частини населення 

(безумовно, що на такий стан впливає стан перебування України у оборонній 

війні). На сьогодні як і на початку 2000-х років актуальною є проблематика 

збільшення рівня життя населення. «Неодмінною умовою для забезпечення 

можливостей отримання населенням вищих доходів є економічне зростання, 

яке надає людям можливість самостійно підвищити свій життєвий рівень та 

захистити себе від ризику бідності» [72, с. 78]. 

У державі, де переважно бідне населення, економічний розвиток стає 

надзвичайно важливою передумовою для підвищення рівня життя та 

благополуччя громадян. Ефективний економічний розвиток сприяє 

створенню нових можливостей для людей, сприяє зниженню рівня бідності і 

забезпечує стабільний економічний розвиток країни. 

Так,  економічний розвиток генерує нові робочі місця і підвищує рівень 

зайнятості в країні, що дозволяє людям мати стабільний дохід та забезпечує 

їхню фінансову стабільність. За допомогою цих робочих місць можна 

знизити рівень безробіття та забезпечити людей можливістю самореалізації 

через працю. 

Економічний розвиток забезпечує додаткові ресурси для соціальних 

програм та інфраструктурних проєктів. Інвестиції у освіту, охорону здоров'я 

та інші сфери суспільного життя стають можливими завдяки зростанню 

економіки. Це дозволяє забезпечити населення якісною освітою, медичним 

обслуговуванням та іншими соціальними послугами, покращуючи якість 

життя громадян. 

Нарешті, економічний розвиток сприяє збільшенню інвестицій в нові 

технології та інновації, що стимулює розвиток науки та технічного прогресу; 

що в свою чергу сприяє створенню конкурентоспроможних товарів і послуг 
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на світовому ринку. Це може призвести до збільшення експорту, створення 

нових підприємств і забезпечення стійкого економічного зростання держави. 

Відтак, економічний розвиток в країні з бідним населенням є ключовим 

чинником, який допомагає покращити якість життя громадян, зменшити 

рівень бідності та забезпечити стале економічне зростання. А тому має 

розглядатися як пріоритетне завдання для такої держави (однак, вкотре 

наголосимо, що йдеться про забезпечення такого економічного росту, що 

здійснюється в межах забезпечення прав і основоположних свобод). 

Таким чином, наведене дозволяє встановити необхідність проведення 

комплексу заходів, спрямованих на удосконалення адміністративного 

регулювання економіки, зокрема й через використання позитивного досвіду 

держав повної та неповної демократії, що може стати чинником виконання 

взятих на себе Україною зобов’язань у сфері євроінтеграції. 

 

 

 

Висновки до розділу 3.  

 

1. У цілому вітчизняний правовий дискурс щодо правового 

регулювання економіки через використання адміністративних засобів 

характеризується значною кількості праць за цією тематикою. Водночас, 

нинішні умови, в яких опинилася Українська держава через збройну агресію 

та тимчасову окупацію частини її території Росією, спричиняють 

необхідність переосмислення існуючих положень як в контексті 

удосконалення адміністративно-правового регулювання  сфери економіки, 

так і в аспекті забезпечення економічного розвитку в повоєнних умовах. 

Регулювання економіки адміністративними органами в умовах воєнного 

стану нині активно вивчається вітчизняними науковцями; при цьому 

фактором перманентності такого пізнання є систематичні зміни відповідного 
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законодавства, що відбуваються через тривалість воєнних дій та необхідності 

пристосування суспільства до нових умов (зважаючи на воєнну обстановку). 

Існуюче законодавче регулювання економічної діяльності переважно 

було сформоване та розраховане на нормальні обставини функціонування 

суспільства (що цілком очевидно  в умовах мирного життя). Однак, воєнний 

стан виступив чинником змін відносин публічного адміністрування, зокрема і 

в інституційному аспекті. Водночас, це питання має стати предметом 

окремого системного вивчення. Як і питання регулювання економічних 

відносин в повоєнний період функціонування Української держави. 

Окремого дослідження потребує і проблематика економічних санкцій 

як засобу впливу на адміністративно-правове регулювання економіки у 

державі, на яку накладено санкції та на ті держави, які мають з нею 

економічні зв’язки. Під поняттям «економічні санкції» в умовах 

геополітичних конфліктів слід розуміти економічні заходи обмежувального 

характеру, що проявляються у запровадженні відповідних економічних 

заходів через адміністративно-правові обмеження загального та спеціального 

характеру. 

Регулювання відносин в економічній сфері до початку 

повномасштабного вторгнення в Україну сусідньої держави у цілому 

відповідало такому регулювання в демократичних державах (йдеться про 

інституційний і певною мірою статусний аспекти). Так, законодавство 

передбачає розподіл повноважень між різними органами влади, 

адміністративними органами зокрема, передбачаючи і функціонування 

спеціальних інституцій контролю за діяльністю суб’єктів господарювання – 

фіскального контролю, антимонопольні органи та ін. Водночас, основним 

завданням залишається імплементація нормативно-правових положень у 

реальні суспільні відносини, одним з факторів чого може бути ефективна 

боротьба з корупцією. Проблематикою є і посилення екологічних вимог до 

суб’єктів господарювання (у тому числі й державних  підприємств). 
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2. Урахування загальної характеристики держав повної та неповної 

демократії, аналіз вітчизняної наукової літератури за предметом 

удосконалення управлінської діяльності у окремих галузях економічної 

діяльності дозволяють визначити можливі напрями удосконалення 

адміністративного регулювання економіки. 

По-перше, це має бути формування єдиного, системного підходу до 

публічного управління цією сферою, що може бути реалізоване або через 

прийняття законодавчого акту або програмного документу, основним 

змістом якого буде визначення пріоритетів ринкової економіки, послідовної 

відмови держави від здійснення тих видів підприємницької діяльності, що не 

є соціально спрямованими та не є безпосередньою складовою національної 

безпеки (в тому числі йдеться і про кількісну та якісну оптимізацію 

комунальних установ). 

По-друге, реальна і ефективна боротьба з корупцією, імплементація 

політики нульової толерантності до корупції. 

По-третє, зменшення кількості державних підприємств та відмова 

держави від надмірного контролю за сферою економічної діяльності, що 

вказує на мінімізацію втручання органів публічного управління до сфери 

господарювання. 

По-четверте, зосередження уваги на забезпеченні добросовісної 

конкуренції та боротьбі з монополіями. 

По- п’яте, лібералізація фіскальної системи, стандартизації та 

сертифікації (що має супроводжуватися оптимізацією системи органів 

публічного управління), повсюдним впровадженням «єдиного вікна» та 

імплементацією досягнень діджиталізації. Відтак, у межах цього пункту слід 

вказати і на розвиток цифрової економіки. 

По-шосте, перегляд стандарту підготовки фахівців за спеціальністю 

публічного управління у частині впровадження положень концептів 

належного врядування, правовладдя, прав людини і людської гідності, 
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конституційної демократії, як таких, що визначають аксіологічне підґрунтя 

публічного управління загалом. 

По-сьоме, розроблення програм залучення іноземних інвестицій та 

вжиття реальних заходів з їх реалізації. 

По-восьме, функціонування публічного управління зважаючи на 

вимоги принципу верховенства права та визнання як головного обов’язку – 

забезпечення людських прав; впровадження і реалізація соціальних 

стандартів. 
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ВИСНОВКИ 

 

Проведене дослідження дозволяє сформулювати низку висновків, що 

відображають системне розуміння компаративного аналізу адміністративно-

правового регулювання економічних відносин. 

1. Гносеологія наукової правничої літератури, об’єктом висвітлення 

якої є суспільні відносини у сфері правового регулювання економіки, 

дозволяє дійти висновку про недослідженість вітчизняним правознавством 

компаративного пізнання адміністративно-правового регулювання 

економічних відносин (через типи державно-правового режиму, що 

виокремлюються в межах рейтингу індексу демократії; під поняттям 

«державно-правовий режим» слід розуміти сукупність форм та методів 

здійснення публічної влади, а також рівень участі громадян в управлінні 

справами держави та суспільства). 

Пропедевтичну та методологічну роль у гносеології особливостей 

адміністративно-правового регулювання економічних відносин виконують 

положення та висновки наукових робіт вітчизняних науковців, сукупність 

цих робіт доцільно класифікувати (критерій класифікації – предмет 

дослідження) на декілька груп: 

а) наукові джерела, предметом пізнання яких виступають окремі 

аспекти правового регулювання економічних відносин адміністративно-

правовими засобами (у тому числі й порівняльно-правові аспекти такого 

регулювання); 

б) наукові джерела, предметом пізнання яких виступають загальні 

положення державного регулювання економічних відносин (у тому числі й 

порівняльно-правові аспекти такого регулювання); 

в) наукові джерела, предметом пізнання яких виступають окремі 

аспекти провадження порівняльних досліджень соціально-правових явищ. 
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Адміністративно-правове регулювання економіки слід розуміти як 

діяльність уповноважених органів державної влади та місцевого 

самоврядування, спрямованої на раціональне використання ресурсів різного 

походження задля належного функціонування економіки різного рівня й 

забезпечення сталого розвитку всієї країни як єдиного соціально-

економічного та правового механізму. 

2. Методологічний плюралізм та методологічна невизначеність у сфері 

правничих наукових досліджень є фактором необхідності дескрипції 

методологічного підґрунтя та інструментарію пізнання компаративного 

аналізу адміністративного  регулювання економіки. 

Міждисциплінарний характер предмету дослідження обумовлює потребу 

комплексного використання низки методологічного інструментарію, що 

включає в себе методологічні принципи, методологічні підходи та методи 

пізнання. При цьому останні виступають безпосереднім інструментом 

вивчення досліджуваного предмету. Цей структурний елемент методології, 

як і принципи наукового дослідження є загальними для наукової гносеології 

соціальних явищ і процесів. 

Підґрунтям дослідження виступає гіпотеза про важливу роль взаємозв’язку 

державно-правового режиму з станом економічного розвитку суспільства та 

відповідно засобами регулювання економічної сфери, у тому числі й 

адміністративно-правовими методами. 

Вивчення адміністративного регулювання економіки передбачає 

використання комплексу гносеологічних підходів, а саме аксіологічного,  

герменевтичного, компаративного, системного та  діяльнісного. 

3. Близько 13 % держав відноситься до держав повної демократії. 

Перманентно серед них вказується Федеративна Республіка Німеччини, що з 

врахуванням її належності до романо-германського типу правової системи, 

стало чинниками обрання її як об’єкту гносеології з типовими 

характеристиками держави повної демократії. 
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Сутнісна спрямованість адміністративно-правового регулювання 

економічної сфери в Німеччині визначається двома факторами: по-перше, 

проголошення Німеччини соціальною державою, що визначає необхідність 

урегулювання відносин мінімального соціального забезпечення, зокрема і 

соціально вразливих верств населення та окремих категорій працівників (та 

подальше забезпечення як соціальних відрахувань до бюджету і соціальних 

виплат з бюджету); по-друге, проголошення Німеччини федерацією, що 

визначає необхідність врахування двоструктурної характеристики правового 

регулювання: загальнореспубліканський (федеративний) та рівень окремих 

земель (адміністративно-територіальних одиниць). 

Суб’єктний аналіз механізму правового регулювання економіки вказує на 

створення спеціальних органів, які використовують окремі засоби 

адміністративного впливу на економічні відносини: податкові, 

антимонопольні, у сфері банківського контролю тощо. 

Інструментальний аспект адміністративного регулювання у цілому мало 

відрізняється від вироблених світовою практикою засобів, відмінність може 

полягати суто у методичних аспектах діяльності, чіткому слідуванню 

приписам справедливого законодавства, вимогам верховенства права та прав 

людини. 

4. Лібералізація окремих соціальних сфер, зокрема й економічної, через 

виключення їх із загального правового регулювання та віднесення їх до 

спеціального регулюванню засобами адміністративного права, не стала 

фактором звільнення держави від обов’язку забезпечення конституційних 

цінностей, включаючи права людини та захист суспільних інтересів, що 

вирізняє держави повної та неповної демократії серед держав з іншими 

типами державно-правового режиму. 

Однією з типових держав неповної демократії, досвід правового 

регулювання економіки через засоби адміністративного права якої може бути 

ефективно використаний Українською державою (через наявність низки 

спільних ознак державного будівництва) є Польща. 
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Норми національного польського законодавства визначають вектор 

адміністративного регулювання як знаходження балансу між виконанням 

державою соціальних зобов’язань та принципами вільного ринку, 

дотримання яких є важливим чином сталого економічного розвитку. 

Адміністративно-правове регулювання економіки загалом включає  

наступні заходи: прийняття адміністративно-правових норм, які регулюють 

економічні відносини; реалізація адміністративно-правових актів, метою 

яких є врегулювання економічних відносин; використання передбачених 

законодавством засобів впливу на економічні відносини, у тому числі й 

створення умов для залучення інвестицій в економіку. 

5. Гібридним є такий державно-правовий (політичний) режим, за якого 

поєднуються окремі елементи демократичного режиму та авторитаризму. У 

таких державах публічне управління переважно схиляється до централізації, 

а влада концентрується в руках обмеженого кола. Факторами, що не 

дозволяють ефективно функціонувати демократичним інституціям можуть 

бути корупція, обмеження прав і свобод особи, що, в кінцевому рахунку, 

призводить до недостатньої захищеності прав людини. 

Серед країн з гібридним режимом особливе місце (в аспекті 

економічного розвитку) займають Гонконг та Грузія, досвід яких (у контексті 

реформування економіки) може бути важливим для Української держави. 

Важливим питанням, що потребує розв’язання під час комплексної 

гносеології досвіду вказаних країн, є можливість запровадження подібних 

засобів адміністративного регулювання економіки, але з одночасним 

удосконаленням самої управлінської діяльності в напрямі фактичної 

імплементації вимог верховенства права. 

6. Для авторитарного режиму як окремому типу державно-правового 

режиму властивою є надмірна централізація влади, що обумовлена 

фактичною належністю державної влади одній особі або групі осіб 

(політичній силі тощо) та призводить до усунення населення від реального 

впливу на змінюваність політичної влади через номінальний характер 
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виборчого процесу та поширення серед населення відповідного дискурсу. 

За таких обставин управління економікою (у тому числі й 

адміністративно-правовими засобами) спрямоване на фактичний контроль 

влади над важливими економічними процесами та прийняття рішень 

переважно у «ручному режимі». Що, у свою чергу, є фактором можливого 

тимчасового «економічного ефекту», однак, має негативні наслідки у 

довготривалій перспективі та не впливає суттєво на стан забезпечення прав і 

свобод людини. 

Авторитарні практики регулювання економікою, які призводять до 

обмеження (порушення) прав людини, нівелюють можливість імплементації 

досвіду авторитарних режимів в умовах держав, що впроваджують вимоги 

демократії та виступають за вільний ринок. 

7. Стан адміністративно-правового регулювання економічної діяльності 

в Україні доцільно розглядати в трьох аспектах:  

1) стан регулювання до моменту збройної агресії та введення правового 

режиму воєнного стану;  

2) стан регулювання в умовах введеного правового режиму воєнного 

стану; 

3) стан регулювання в повоєнний період розвитку Української держави.  

При цьому другий з вказаних станів характеризується 

непередбачуваністю та змінами інституційної складової адміністративно-

правового регулювання через наділення їх специфічними повноваженнями. 

Третій стан є перспективним напрямом наукових досліджень і спрямований 

не на з’ясування нинішнього стану регулювання, а на вироблення стратегій 

розвитку законодавства у відповідний період. Обидва ці аспекти потребують 

окремого комплексного пізнання та виходять за межі предмету цього 

дослідження, не відображаючи звичний стан правового регулювання 

економіки. В межах другого слід також виокремлювати такий засіб, що 

впливає на адміністративно-правове регулювання економіки в окремих 

державах, як економічні санкції. 



 177 

Нормативно-правова база регулювання економічних відносин через 

адміністративні засоби у цілому визначає основи інституційної системи 

органів управління, їх повноваження, створюючи передумови для досягнення 

розвитку економіки. Чинниками, що впливають на реальний економічний 

стан та вказують на недоліки регулювання цієї сфери є: значна кількість 

державних підприємств (які не виконують функції соціального забезпечення 

та не приносять належного доходу), не достатньо ефективна протидія 

корупції. 

8. Порівняльно-правовий аналіз публічного управління економікою в 

державах з різним державно-правовим режимом, аналіз вітчизняної 

правничої літератури дозволяють визначити можливі напрями запозичення 

досвіду держав повної та неповної демократії з управління економічною 

діяльністю та його імплементації у національне право: 1) соціально-правовий 

(охоплює собою заходи, пов’язані з загальними умовами удосконалення 

діяльності органів публічної влади: ефективна боротьба з корупцією; 

удосконалення освітньої складової державних службовців та посадових осіб 

місцевого самоврядування; прийняття єдиної концепції (програми) 

управління економічною сферою); 2) децентралізації та лібералізації сфери 

публічного управління (зменшення частки державних і комунальних 

підприємств серед суб’єктів господарювання та організацій їх через призму 

сервісної функції (public service obligation); лібералізація фіскальної системи, 

системи стандартизації та сертифікації; контроль за дотриманням 

антимонопольного законодавства); повсюдне впровадження «єдиного вікна» 

та використання досягнень ІТ); 3) залучення іноземних інвестицій; 

4) впровадження і реалізація соціальних стандартів. 
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